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ПРОГНОЗ
бюджету міста Вугледара на 2018 та 2019 роки
Прогноз бюджету міста Вугледара на 2018 та 2019 роки (далі – Прогноз) розроблено з урахуванням вимог Бюджетного та Податкового кодексів України й інших законодавчих актів, що стосуються місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин, основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2018 і 2019 роки, схвалених постановою Кабінету Міністрів України від 01 липня 2016 р. № 399.
Метою Прогнозу є забезпечення послідовності та передбачуваності бюджетної політики, створення дієвого механізму управління бюджетним процесом, встановлення взаємозв’язку між стратегічними цілями розвитку міста та можливостями міського бюджету в середньостроковій перспективі. 

Основними завданнями бюджетної політики міста на середньострокову перспективу є:
- забезпечення виконання доходної частини міського бюджету відповідно до показників, затверджених міською радою;
- вжиття заходів до залучення додаткових надходжень до місцевого бюджету, зокрема, шляхом забезпечення ефективного управління об’єктами комунальної власності та земельними ресурсами;
- підвищення ефективності управління бюджетними коштами шляхом застосування дієвих методів економії бюджетних коштів;
- забезпечення стабільного функціонування бюджетних установ та виконання заходів, передбачених міськими цільовими (комплексними) програмами;
- запровадження дієвих заходів з енергозбереження; 
- застосування програмно – цільового методу у бюджетному процесі.
Можливими ризиками невиконання показників Прогнозу є негативні економічні та суспільно - політичні тенденції, які відбуваються сьогодні в державі, можливі зміни податкового та бюджетного законодавства, продовження процесу децентралізації влади та інших реформ.

Прогноз міста включає індикативні прогнозні показники економічного і соціального розвитку країни і регіону, міського бюджету за основними видами доходів, фінансування, видатків, взаємовідносин між міським бюджетом і державним бюджетом.

Прогноз бюджету міста Вугледара зорієнтований на формування сприятливого економічного середовища, забезпечення збалансованості та стабільного функціонування бюджетної системи міста, стимулювання інноваційно-інвестиційної складової економіки міста, встановлення взаємозв’язку між соціально-економічними цілями розвитку регіону і можливостями бюджету, забезпечення виконання гарантованих державою соціальних зобов’язань.

На середньострокову перспективу основними завданнями міського бюджету є:

- забезпечення надходжень до міського бюджету з урахуванням позитивної динаміки у порівнянні з попередніми роками;
- забезпечення у повному обсязі проведення видатків на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених чинним законодавством умов оплати праці і розмірів мінімальної заробітної плати, інших соціальних виплат, а також розрахунків за енергоносії та комунальні послуги;
- здійснення видатків місцевих бюджетів відповідно до соціальних стандартів;
- підвищення прозорості та ефективності управління бюджетними коштами шляхом використання елементів програмно-цільового методу планування і виконання місцевих бюджетів;
- забезпечення необхідних фінансових пропорцій згідно з планом економічного і соціального розвитку регіону;
- визначення резервів росту доходів міського бюджету;
- стимулювання інвестиційно-інноваційної складової бюджету розвитку міського бюджету. 
Основні прогнозні показники економічного і соціального розвитку
міста Вугледара на 2018 та 2019 роки

	з/п
	Найменування показника
	Прогнозні дані

	
	
	2018 рік
	2019 рік

	1
	Обсяг реалізованої промислової продукції у відпускних цінах підприємств, млн.грн.
	1183,4
	1285,8

	2
	Обсяг інвестицій в основний капітал у фактичних цінах на одну особу, грн
	115589
	158342

	3
	Приріст, зниження (-) інвестицій в основний капітал (у порівняних цінах),у відсотках до попереднього року
	117
	257,2

	4
	Кількість малих підприємств на 10 тис. наявного населення, одиниць
	25
	25

	5
	Середньорічна кількість зайнятих працівників на малих підприємствах, тис. осіб
	0,21
	0,22

	6
	Роздрібний товарооборот, включаючи ресторанне господарство, офіційно зареєстрованих підприємств усіх форм власності та господарювання у діючих цінах, тис. грн.
	215000,0
	220000,0

	7
	Обсяг реалізованих послуг у діючих цінах, всього, тис.грн.
	64181,58
	68436,72

	8
	Середньооблікова чисельність штатних працівників, (тис. осіб)
	7,28
	7,33

	9
	Середньомісячна заробітна плата штатних працівників, грн.
	7395
	7453

	10
	Середньомісячна заробітна плата найманих працівників малих підприємств, грн.
	5300,0
	5400,0

	11
	Фонд оплати праці штатних працівників, всього, млн. грн.
	646,0
	655,0


Індикативні прогнозні показники бюджету
міста Вугледара на 2018 та 2019 роки



тис. грн.

	
	2018 рік
	2019 рік

	Доходи міського бюджету 
	136982,9
	144106,0

	Видатки міського бюджету 
	136982,9
	144106,0


При здійснені розрахунку індикативних прогнозних показників міського бюджету на 2018 і 2019 роки враховані схвалені постановою Кабінету Міністрів України від 01 липня 2016 р. № 399 основні макропоказники економічного і соціального розвитку України на 2018 і 2019 роки за сценарієм 1, який використовувався під час розроблення проекту Державного бюджету України на 2017 рік, який передбачає: 

індекс споживчих цін (грудень до грудня попереднього року) 105,5 відсотка у 2018 році та 105,2 відсотка у 2019 році;

індекс цін виробників  (грудень до грудня попереднього року) 105,9 відсотка у 2018 році та 104,7 відсотка у 2019 році;

Індикативні показники Державного бюджету України на 2018 і 2019 роки є основою для складення головними розпорядниками бюджетних коштів планів своєї діяльності на відповідний період та формування показників проекту міського бюджету на 2018 рік.

Формування проекту міського бюджету на 2018 рік на основі цього Прогнозу здійснюватиметься з урахуванням зміни прогнозу основних показників економічного і соціального розвитку України, регіону, міста, змін, внесених до актів законодавства.

Головним пріоритетом бюджетної політики в частині доходів є забезпечення надходжень податкових і неподаткових доходів міського бюджету. Прогноз доходів міського бюджету враховує поступові позитивні зрушення у розвитку основних бюджетоутворюючих галузей міста, у першу чергу промисловості, поступове підвищення розміру мінімальної заробітної плати та доходів населення, а також тенденції надходжень окремих податків за останні роки тощо.
Індикативні прогнозні показники доходів міського бюджету

на 2018 та 2019 роки











тис. грн.

	Найменування
	2018 рік
	2019 рік

	Загальний обсяг доходів
	136982,9
	144106,0

	Податкові надходження, з них:
	71154,4
	74854,4

	податок на доходи фізичних осіб
	61848,8
	65064,9

	акцизний податок
	4496,0
	4729,8

	Неподаткові надходження
	2734,6
	2876,8


Прогнозні показники видатків міського бюджету на  2018 – 2019 роки розроблено на основі показників доходної частини міського бюджету. 

В першу чергу прогнозовані вимоги статті 77 Бюджетного кодексу України щодо забезпечення в першочерговому порядку потреби в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених законодавством України умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, на проведення розрахунків за електричну та теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв'язку, які споживаються бюджетними установами. 

Першочергово також прогнозовані обсяги видатків, необхідні для забезпечення стабільної роботи установ та закладів соціально – культурної сфери, надання встановлених соціальних гарантій для малозахищених категорій громадян, впровадження заходів з енергозбереження, а також виконання в межах фінансових можливостей міських цільових (комплексних) програм. 
Індикативні прогнозні показники видатків міського бюджету
 на 2018 та 2019 роки

                                                                                                     тис.грн.

	Найменування
	2018 рік
	2019 рік

	Загальний обсяг видатків, з них:
	136982,9
	144106,0

	Освіта
	39878,6
	41952,3

	Охорона здоров’я
	22108,8
	23258,4

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	36185,9
	38067,5

	Культура і мистецтво
	5116,4
	5382,5

	Фізична культура і спорт
	2958,7
	3112,6

	Житлово-комунальне господарство
	2619,0
	2755,2

	Будівництво
	1454,6
	1530,3

	Сільське і лісове господарство, рибне господарство та мисливство
	21,1
	23,0

	Інші послуги, пов’язані з економічною діяльністю
	63,3
	66,6

	Видатки, не віднесені до основних груп
	26667,5
	27958,2


Пріоритетом розвитку галузі освіти в частині повноважень, які відповідно до Бюджетного кодексу, відносяться до місцевого рівня, є створення механізмів стійкого розвитку міського освітнього простору, рівного доступу молодих людей міста до повноцінної якісної освіти згідно з їх інтересами, нахилами і потребами; розвитку освіти як відкритої державно – громадської системи; соціального захисту дітей, педагогічних, інших працівників закладів та установ освіти.

Розвиток дітей раннього та дошкільного віку – це перший і найголовніший шлях до створення багатства і благополуччя нації. Головне завдання на сьогодні – забезпечити рівні стартові умови для всіх дітей.

У 2018 та 2019 роках передбачається проведення наступних заходів:

- забезпечення умов рівного доступу до якісної дошкільної освіти для кожної дитини дошкільного віку незалежно від стану здоров’я, соціального статусу сім’ї тощо;

- посилення контролю за охопленням суспільним дошкільним навчанням і вихованням, підготовкою до систематичного навчання в школі;

- створення умов для забезпечення рівного доступу до якісної освіти;

- виховання у школярів патріотизму, високої моральної культури, пошани до державної мови;

- оновлення матеріально-технічної бази.
Пріоритетними завданнями розвитку галузі «Охорона здоров’я» є забезпечення населення високоякісними і доступними медичними послугами, покращення здоров’я населення, зниження загальної та стабілізація малюкової смертності та створення сприятливих умов для життєдіяльності людини в межах повноважень, визначених для міста.

У 2018 та 2019 роках передбачається проведення наступних заходів:

- здійснення оцінювання якості медичної допомоги та моніторингу реформування системи охорони здоров’я за визначеними індикаторами на всіх рівнях надання медичної допомоги;

- впровадження нових сучасних технологій діагностики та лікування в лікувально-профілактичних закладах міста;

- акцентування організації роботи закладів охорони здоров’я на профілактичну спрямованість та вжиття заходів щодо відповідного ресурсного забезпечення цього напряму;
- надання медичної допомоги біженцям та тимчасово-переміщеним особам на час проведення АТО;

- надання лікарсько-акушерської допомоги перинатальними центрами та пологовими будинками;

- запровадження  страхової медицини, відновлення системи, коли кошти на медичну послугу «ходять за людиною»; 

- проведення заходів по удосконаленню кадрової політики;

- покращення матеріально-технічної бази та умов праці медичних працівників.

Пріоритетними завданнями у сфері соціального захисту та соціального забезпечення є вдосконалення стилю і методів роботи соціальних служб, підвищення ефективності управління бюджетними коштами на державну підтримку соціально незахищених верств населення, забезпечення надання соціальної підтримки, підвищення рівня охоплення соціальною підтримкою малозабезпечених верств населення при раціональному використанні бюджетних коштів, подальше реформування сфери надання соціальних послуг та соціального захисту.

У 2018 та 2019 роках передбачається проведення наступних заходів:

- забезпечення роз’яснювальної роботи серед населення щодо отримання пільг, допомоги та компенсацій;
- проведення роз’яснювальної роботи серед населення про порядок призначення та надання субсидій для відшкодування втрат на оплату житлово-комунальних послуг;

- поступовий перехід щодо заміни надання пільг на адресну грошову допомогу;

- створення єдиної бази даних одержувачів усіх видів соціальної підтримки, єдиного інформаційного середовища;
- правова підтримка, інформаційне забезпечення, організація та направлення учасників бойових дій з числа учасників антитерористичної операції на психологічну реабілітацію до санаторно-курортних закладів.
Пріоритетними завданнями у сфері молодіжної політики є забезпечення соціального та правового захисту сім'ї, дітей і молоді, рівних прав і можливостей для участі жінок та чоловіків у політичному, економічному і культурному житті, сприяння соціальному становленню та розвитку дітей і молоді, запобігання насильству в сім'ї.

У 2018 та 2019 роках передбачається проведення наступних заходів:

- соціальний патронаж багатодітних сімей, які опинилися у складних життєвих обставинах;

- підготовка до самостійного життя, соціальна адаптація, соціальний супровід дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування з числа учнів старших класів та випускників інтернатних закладів;

- раннє виявлення, облік, ведення банку даних та соціальний супровід сімей, які опинилися у складних життєвих обставинах;

- здійснення соціальної роботи, спрямованої на запобігання відмовам від новонароджених дітей, соціальна підтримка вагітних жінок та жінок з новонародженими дітьми;

- пошук, відбір, навчання та забезпечення соціального супроводу прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу;

- активізація роботи щодо формування здорового способу життя серед молоді, організація змістовного дозвілля, підтримка творчо – обдарованої молоді;

- підтримка волонтерського руху.

Пріоритетними завданнями розвитку у галузі «Культура і мистецтво» є розвиток культури та охорона культурної спадщини на території міста Вугледар, забезпечення доступності всіх видів культурних послуг і культурної діяльності для кожного громадянина, відродження та розвиток традицій, культурної та мовної самобутності корінних народів та національних меншин.

У 2018 та 2019 роках передбачається проведення наступних заходів:

- задоволення потреб населення в наданні культурних послуг;

- підвищення ефективності роботи працівників закладів культури та викладачів школи мистецтв;

- створення сприятливих умов для повноцінної реалізації твор​чих здібностей, забезпечення культурних потреб і інтересів різних верств населення, через функціонування закладів культури, мережі клубних формувань та гуртків самодіяльної художньої творчості;

- поповнення фондів бібліотек сучасними україномовними  виданнями, що вплине на їх якість та позначиться на сучасному рівні задоволення потреб населення у бібліотечних послугах;

- розвиток духовно-культурної сфери міста.

Пріоритетними завданнями розвитку в сфері фізичної культури та спорту є сприяння залученню населення, в першу чергу дітей, молоді та інвалідів, до активних занять фізичною культурою та спортом з метою зміцнення здоров’я, фізичного та культурного розвитку.

У 2018 та 2019 роках передбачається проведення наступних заходів:

- забезпечення розвитку олімпійських, не олімпійських та інвалідних видів спорту та сприяння поліпшенню підготовки та участі спортсменів у змаганнях різного рівня;

- забезпечення державної підтримки дитячого, дитячо-юнацького спорту, спорту інвалідів;

- формування основ здорового способу життя за допомогою розвитку інфраструктури для занять масовим спортом та активного відпочинку;

- створення умов для фізичного виховання і масового спорту населення;

- сприяння підготовці та участі збірних команд міста з видів спорту у змаганнях різного рівня;

- забезпечення розвитку спортивної інфраструктури із залученням інвесторів.

Прогноз міського бюджету на 2018 - 2019 роки щодо показників витрат міського бюджету на виконання інвестиційних програм (проектів) та їх переліку визначається, виходячи з положень Бюджетного кодексу України. 

Враховуючи обмеженість доходних джерел бюджету розвитку, визначених статтею 71 Бюджетного кодексу України, та необхідність спрямування значного обсягу видатків на зміцнення матеріально-технічної бази установ та закладів соціально-культурної сфери прогнозні показники фінансування міського бюджету в першу чергу враховують передачу коштів із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду). 

У 2018 та 2019 роках прогнозується проведення наступних інвестиційних програм:
- капітальний ремонт будівлі Дитячо-юнацької спортивної школи м.Вугледар;

- капітальний ремонт будівлі дошкільного навчального закладу №2 «Золота рибка» за адресою: 85670, вул.30-річчя Перемоги, 16а (термомодернізація)»; 

- капітальний ремонт будівлі Вугледарського навчально-виховного комплексу «Політехнічний ліцей-загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів» за адресою: 85670, Донецька область, м.Вугледар, вул.13 Десантників, 20 (термомодернізація)»;

- реконструкція будівлі дошкільного навчального закладу №1 «Джерельце» за адресою: 85670, Донецька область, м.Вугледар, вул. Шахтарська, 24а»;

- встановлення сонячних колекторів в загальноосвітніх школах м.Вугледара.
	Індикативні прогнозні показники міського бюджету 
на 2018-2019 роки за фінансуванням 
                                                                                                             (тис. грн.)

	Код
	Найменування коду бюджетної класифікації
	Обсяг 

	
	
	2018 рік (прогноз)
	2019 рік (прогноз)

	1
	2
	3
	4

	 
	Загальний фонд – всього
	2619,1
	2755,3

	 
	у тому числі:
	
	

	600000
	Фінансування за активними операціями
	2619,1
	2755,3

	602000
	Зміни обсягів бюджетних коштів 
	2619,1
	2755,3

	602400 
	Кошти, що передаються із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду) 
	2619,1
	2755,3

	 
	Спеціальний фонд – всього
	2619,1
	2755,3

	 
	у тому числі:
	
	

	600000
	Фінансування за активними операціями
	2619,1
	2755,3

	602000
	Зміни обсягів бюджетних коштів 
	2619,1
	2755,3

	602400 
	Кошти, що передаються із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду) 
	2619,1
	2755,3


Прогноз включає показники міжбюджетних трансфертів міського бюджету з державним бюджетом та місцевими бюджетами інших рівнів.

Враховуючи положення статті 99 Бюджетного кодексу України, прогнозні показники реверсної дотації (коштів, що передаються до державного бюджету з міського бюджету для горизонтального вирівнювання податкоспроможності територій) визначені виходячи з прогнозу надходження податку на доходи фізичних осіб на 2018 – 2019 роки.

Взаємовідносини міського бюджету з місцевими бюджетами інших рівнів будуть здійснюватись через механізм передачі відповідних міжбюджетних трансфертів, визначених статтею 101 Бюджетного кодексу України.
Прогнозні показники міжбюджетних трансфертів на 2018 – 2019 роки

                                                                                                                    (тис. грн.)

	КТКВК
	Назва міжбюджетного трансферту
	2018 рік
	2019 рік

	250311
	Реверсна дотація
	16127,0
	16965,7

	250380
	Інші субвенції
	158,5
	166,7


Підготував:

Начальник Вугледарського 

міського фінансового управління
С.М.Чупейда

