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ПЕРВОМАЙСЬКА  МІСЬКА  РАДА

Миколаївської області
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Р  І  Ш  Е  Н  Н  Я

___.___.2016 року №  ___

м. Первомайськ   
Про затвердження Порядку

здійснення допорогових закупівель

З метою виконання вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 24.02.2016 №166 «Про затвердження Порядку функціонування електронної системи закупівель та проведення авторизації електронних майданчиків», наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 18.03.2016 №473 «Про визначення веб-порталу Уповноваженого органу з питань закупівель у складі електронної системи закупівель та забезпечення його функціонування», з урахуванням положень Наказу ДП «Зовнішторгвидав України» від 13.04.2016 №35, відповідно до положень Закону України «Про публічні закупівлі», керуючись ст.ст. 26, 59, 73 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада
В И Р І Ш И Л А:
1. Затвердити Порядок здійснення допорогових закупівель (далі - Порядок), що додається.

2. Головним розпорядникам, розпорядникам та одержувачам бюджетних коштів:

2.1. Здійснювати закупівлі відповідно до цього Порядку здійснення допорогових закупівель, якщо вартість предмета закупівлі дорівнює або перевищує 20 тисяч гривень.

2.2. Організацію виконання рішення покласти на керівників головних розпорядників, розпорядників та одержувачів бюджетних коштів.

3. Координацію за виконанням даного рішення покласти на секретаря міської ради.
 4. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію з питань планування, бюджету, фінансів, приватизації, економічної політики, розвитку підприємництва, транспорту та зв’язку.

Міський голова                                                                                         Л. Г. Дромашко
Додаток 1
ПОРЯДОК

здійснення допорогових закупівель.
1. Загальні положення

1.1 Цей Порядок розроблено на підставі ст.2 Закону України «Про публічні закупівлі», Порядку функціонування електронної системи закупівель та проведення авторизації електронних майданчиків, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 24.02.2016 №166, наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 18.03.2016 №473 «Про визначення веб-порталу Уповноваженого органу з питань закупівель у складі електронної системи закупівель та забезпечення його функціонування», Наказу ДП «Зовнішторгвидав України» від 13.04.2016 №35 «Про затвердження Порядку здійснення допорогових закупівель»

1.2. У цьому Порядку наведені нижче терміни вживаються у такому значенні:
- допорогова закупівля (далі-Закупівля) – закупівля замовником товарів, робіт і послуг, вартість яких дорівнює або перевищує 20 000 грн., та є меншою за вартість, що встановлена в абзацах 2 та 3 частини 1 статті 2 Закону України «Про публічні закупівлі»;
- замовник допорогових закупівель (далі-Замовник) – головний розпорядник, розпорядник та одержувач бюджетних коштів.

- переможець – учасник, що пройшов етап кваліфікації та був визначений Замовником як переможець Закупівлі;

- процедура закупівлі – здійснення відбору постачальника товару (товарів), надавача послуги (послуг), виконавця робіт із використанням електронної системи закупівель для укладення договору про Закупівлю;

- пропозиція учасника – пропозиція щодо предмета Закупівлі або його частини (лота), яку учасник подає для участі у Закупівлі відповідно до вимог, визначених замовником;

- учасник – фізична особа, у тому числі фізична особа-підприємець, або юридична особа, яка подала в електронному вигляді пропозицію для участі в закупівлях, оголошених Замовником відповідно до цього Порядку.

Інші терміни вживаються у значені, наведеному в Законі та Порядку функціонування Системи.

2. Сфера застосування Порядку

2.1. Цей порядок застосовується для всіх допорогових закупівель, які здійснюються Замовником, якщо вартість предмета закупівлі дорівнює або перевищує 20 000 гривень та є меншою за вартість, що встановлена в абзацах 2 та 3 частини 1 статті 2 Закону України «Про публічні закупівлі».

2.2. Дія Порядку не поширюється на випадки, якщо предметом закупівлі є:

1) товари, роботи і послуги, визначені ч. 3 ст. 2 Закону України «Про публічні закупівлі»;

2) комунальні послуги;

3) товари, роботи і послуги, стосовно яких відсутня конкуренція на відповідному ринку, внаслідок чого закупівля може бути проведена лише у одного постачальника, за відсутності при цьому альтернативи;

4) послуги зв'язку Інтернетом проводовими мережами;

5) послуги щодо підготування телепрограм і телемовлення, а також інші послуги з висвітлення діяльності замовників, в засобах масової інформації, послуги зі створення та розміщення інформаційної продукції на телеканалі (веб-сайті);

6) експертні (консультативні) послуги;

7) послуги з навчання (послуги у сфері освіти);

8) роботи з проектування вартістю до 200 000 грн;

9) з розрахунково-касового обслуговування при здійсненні банківських операцій;

10) товарів, робіт і послуг за кошти кредиторів, позик, що надані міжнародними фінансовими організаціями, та тих, що надаються нерезидентами;

11) послуги, необхідні для здійснення місцевих запозичень, управління, обслуговування і погашення місцевого боргу;

12) банківських послуг;

13) адміністративних послуг;

14) товарів, робіт і послуг, пов’язаних із участю посадових осіб у міжнародних заходах з метою представництва міста Первомайськ;

15) товари, роботи і послуги, стосовно яких замовником було опубліковано оголошення про проведення закупівлі та, внаслідок відсутності пропозицій від учасників, закупівля визнана такою, що не відбулася.

3. Порядок проведення Закупівель

3.1. Замовник реєструється у системі відповідно до регламенту роботи електронного майданчика, обраного ним. Замовник має право зареєструватись на декількох електронних майданчиках.

3.2. Закупівля передбачає такі етапи:

- оголошення Закупівлі

- період уточнень

- подання пропозицій

- аукціон

- кваліфікація, визначення переможця та завершення Закупівлі.

4. Оголошення Закупівлі, період уточнень та подання пропозицій

4.1. Закупівлі проводяться з метою відбору постачальників товарів, виконавців робіт і надавачів послуг для потреб Замовника та укладення з ними відповідних договорів.

4.2. Під час здійснення Закупівель Замовник повинен дотримуватися таких принципів здійснення закупівель:

- добросовісна конкуренція серед учасників;

- максимальна економія та ефективність;

- відкритість та прозорість на всіх стадіях закупівель;

- недискримінація учасників;

- об’єктивна та неупереджена оцінка пропозицій;

- запобігання корупційним діям і зловживанням.

4.3. Під час оголошення Закупівлі Замовник розміщує в Системі інформацію про предмет, очікувану вартість Закупівлі, умови договору, порядок і умови проведення Закупівлі, строк подання пропозицій, а також вимоги до Учасника та іншу інформацію, яка, на його думку, є необхідною для проведення Закупівлі. Інформація, зазначена під час оголошення Закупівлі, повинна збігатися з інформацією, що зазначена у прикріплених документах (за наявності). У разі невідповідності пріоритетною вважається інформація, зазначена Замовником під час оголошення Закупівлі.

Замовникам забороняється вказувати потенційним Учасникам, який з Авторизованих електронних майданчиків вони мають використовувати для подання своїх пропозицій.

Усі файли, що прикріплені під час оголошення Закупівлі, а також до пропозицій Учасників повинні мати розширення .doc, .docx, .ppt, .pptx, .pdf, .jpeg, .png та/або розширення програм, що здійснюють архівацію даних.

Забороняється обмежувати перегляд цих файлів шляхом встановлення на них паролів або у будь-який інший спосіб.

Забороняється додавати документи, що безпосередньо не стосуються Закупівлі.

4.4. Вимоги до предмета Закупівлі можуть встановлюватися Замовником у доданих файлах або в екранних формах Закупівлі. У вимогах до предмета Закупівлі, що містять посилання на певну торговельну марку (знак для товарів і послуг) або виробника, Замовник може вказати, які аналоги та/або еквіваленти прийматимуться у пропозиціях Учасників.

При визначенні умов Закупівлі Замовник має визначити такі параметри Закупівлі:

- очікувану вартість Закупівлі;

- тривалість періоду уточнень, що має становити не менше 1-го робочого дня, якщо очікувана вартість Закупівлі не перевищує 50 000 гривень, та не менше 3-х робочих днів, якщо очікувана вартість Закупівлі перевищує 50 000 гривень;

- тривалість періоду подання пропозицій, що має становити не менше 1-го робочого дня, якщо очікувана вартість Закупівлі не перевищує 50 000 гривень, та не менше 2-х робочих днів, якщо очікувана вартість Закупівлі перевищує 50 000 гривень;

- крок аукціону, який зазначається у гривнях і вираховується як відсоткове відношення до очікуваної вартості Закупівлі, та має знаходитись у діапазоні від 0,5% до 3% від очікуваної вартості Закупівлі;

- нецінові критерії та їхню питому вагу, що сумарно не може перевищувати 30%, якщо Замовник має намір застосувати процедуру оцінки за критеріями іншими, ніж ціна.
Замовник може додатково вимагати забезпечення Пропозиції, у вигляді гарантії виконання зобов’язань Учасника перед Замовником. Розмір забезпечення Пропозиції у грошовому виразі не може перевищувати 0,5 % від очікуваної вартості закупівлі у разі проведення торгів на закупівлю робіт та 3 % - у разі проведення торгів на закупівлю товарів чи послуг на умовах, визначених Документацією.

4.5. У період уточнень Користувачі Системи мають можливість звернутися до Замовника з питаннями щодо встановлених вимог. Усі питання/відповіді зберігаються в Системі та є доступними всім Користувачам Системи для перегляду незалежно від статусу Закупівлі.

Питання Учасників є анонімними до закінчення аукціону. З метою збереження анонімності Система не надає можливості приєднання файлів до питання. Питання має бути сформульовано лише в текстовому вигляді.

Замовник відповідає на питання, за потреби завантажує додаткові файли в такому ж порядку, як у випадку розміщення/зміни оголошення Закупівлі.

4.6. Один Учасник має право подати лише одну пропозицію до кожної окремої Закупівлі.

4.7. Пропозиція повинна відповідати вимогам, зазначеним Замовником під час оголошення Закупівлі.

4.8. Учасник має право подати пропозицію до закінчення терміну її подання, встановленого Замовником під час оголошення Закупівлі.

4.9. Будь-яка інформація про Учасників та їхні пропозиції є закритою до закінчення електронного аукціону, крім початкових цінових пропозицій, які залишаються закритими лише до початку Аукціону для всіх осіб, крім Учасника, який подав пропозицію. До завершення Аукціону переглянути пропозицію можна лише за наявності ID пропозиції та коду доступу, виданого Авторизованим електронним майданчиком при створенні пропозиції. Виконати такий запит API зможе лише Авторизований електронний майданчик, через який пропозицію було подано.

5. Внесення змін до інформації про Закупівлю

5.1. Замовник має право вносити зміни в інформацію та документи щодо оголошеної Закупівлі до початку прийому пропозицій.
6. Кваліфікація, визначення переможця та завершення Закупівлі
6.1. Замовник розглядає Учасника, який надав за результатами Аукціону найнижчу пропозицію, та приймає рішення щодо відповідності пропозиції вимогам, зазначеним у період оголошення Закупівлі.

6.2. У разі дискваліфікації Учасника, який запропонував найменшу ціну, Замовник публікує в Системі скан-копію документа з відповідним аргументованим рішенням.
Виключними підставами дискваліфікації є:

пропозиція Учасника, який запропонував найменшу ціну, не відповідає умовам Закупівлі;

Учасник, який запропонував найменшу ціну, відмовився від підписання договору.

Якщо Учасник, який запропонував найменшу ціну, вважає його дискваліфікацію недостатньо аргументованою, то він може звернутися до Замовника з вимогою надати додаткову інформацію про причини невідповідності його пропозиції умовам Закупівлі, а Замовник зобов’язаний надати йому відповідь із такою інформацією не пізніше ніж через 3 робочих дні з дня надходження такої вимоги.

6.3. Якщо пропозиція Учасника відповідає умовам Закупівлі, Замовник визначає такого Учасника Переможцем та публікує в Системі скан-копію документа з відповідним рішенням. Наступним етапом Закупівлі є підписання договору.

6.4. Договір за результатами проведення Закупівлі підписується між Замовником та Переможцем поза Системою згідно чинного законодавства не раніше ніж через 2 робочих дні після оприлюднення рішення про Переможця Закупівлі. Договір між Замовником та Переможцем має бути підписаний на суму, що не перевищує ціну останньої пропозиції, поданої Переможцем в Аукціоні.

Договір розміщується в Системі Замовником протягом 2 робочих днів з дня його укладання та перебуває у вільному доступі для перегляду Користувачами Системи.

6.5. Замовник зобов’язаний завершити Закупівлю шляхом підписання договору або відміни Закупівлі протягом 30 днів після закінчення строку подання пропозицій.

7. Скасування Закупівлі

7.1. Скасувати Закупівлю може виключно Замовник із зазначенням аргументованих підстав прийняття такого рішення.

7.2. Якщо в момент закінчення прийому пропозицій жоден Учасник не зареєстрував пропозицію, Система автоматично присвоює Закупівлі статус “Закупівля не відбулася”.

7.3. У разі, якщо всі Учасники Закупівлі були дискваліфіковані, Закупівля автоматично переводиться Системою у статус “Закупівля не відбулась”.

8. Вирішення спорів, пов'язаних із проведенням Закупівлі

8.1. Усі спори між Учасником та Замовником, що виникли при проведенні Закупівлі, вирішуються згідно діючого законодавства України.

9. Прикінцеві положення

9.1. Цей Порядок набирає чинності з дня його офіційного оприлюднення на сайті міської ради.

Пояснювальна записка

до проекту рішення Первомайської міської ради 

«Про затвердження Порядку здійснення допорогових закупівель»

Вже сьогодні електронна система спрощує доступ малого і середнього бізнесу до державних торгів, дозволяє економніше витрачати бюджетні кошти та забезпечує громадський контроль за процесом торгів.

Система електронних закупівель наразі є одним із найефективніших інструментів здійснення закупівель та розпорядження бюджетними коштами. Така система має значну кількість переваг порівняно із «звичайним» способом здійснення закупівель. Окрім того, така система зможе мінімізувати корупційні ризики при здійсненні допорогових закупівель, зробити діяльність міської влади та комунальних підприємств прозорою та відкритою, підвищити статус міської влади у суспільстві та рівень довіри до неї.

Запровадження у структурних підрозділах Первомайської міської ради та виконавчого комітету Первомайської міської ради, комунальних підприємствах, установах, організаціях територіальної громади міста Первомайськ системи електронних закупівель задля:

-
мінімізації негативного впливу людського фактора на результати закупівлі (вибір кращої заявки відбувається автоматично, виходячи із визначених організатором закупівлі критеріїв/вимог);

-
зниження вартості закупівель і оптимізації витрат з урахуванням властивостей товарів, робіт, послуг, що закуповуються;

-
зниження витрат часу та трудових витрат при здійсненні закупівельної діяльності;

-
підвищення прозорості та ефективності здійснюваних операцій за рахунок публічності проведення торгів;

-
оперативності у забезпеченні замовника необхідними товарами, роботами, послугами;

-
розширення ринку потенційних покупців;

-
залучення максимальної кількості нових постачальників;

-
забезпечення прозорості процесу державних закупівель,

-
 підвищення довіри бізнесу 

-
мінімізація корупції у цій сфері.

Запровадження Порядку придбання товарів, робіт і послуг за допомогою системи електронних закупівель ProZorro забезпечить можливість здійснення закупівель товарів в електронній формі та удосконалити інші аспекти регулювання закупівель, що призведе до зменшення корупційних ризиків та покращення конкуренції і бізнес-клімату у сфері закупівель.

Депутат Первомайської міської ради

Медведчук М. А.
