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                                                           Проект

ПЕРВОМАЙСЬКА МІСЬКА РАДА

МИКОЛАЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ

_сесія _ скликання

від ________________ №_____






           м. Первомайськ

Про затвердження Методики 
використання механізму мотивації 

для впровадження енергозберігаючих

та енергоефективних заходів в 
в бюджетних установах міста Первомайська
Відповідно до пункту 22 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», постанови Кабінету Міністрів України від 1 березня 2010 року № 243 «Про затвердження Державної цільової економічної програми енергоефективності і розвитку сфери виробництва енергоносіїв з відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива на 2010-2016 роки» із змінами та доповненнями  з метою створення єдиного організаційно-економічного механізму мотивації організацій (установ) бюджетної сфери   та їх працівників, спрямованого на стимулювання раціонального використання та економії енергетичних ресурсів за рахунок впровадження енергозберігаючих заходів у рамках енергозберігаючої політики міська рада

ВИРІШИЛА:
1. Затвердити Методику використання механізму мотивації для впровадження енергозберігаючих та енергоефективних заходів в бюджетних установах міста Первомайська, що додається.

2. Відповідальність за виконання даного рішення покласти на першого заступника міського голови.
3. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань житлово- комунального господарства, благоустрою, інженерної інфраструктури міста, охорони навколишнього середовища та комунальної власності.

           Міський голова                                                                   Л.Г. Дромашко

 Бандура  5 41 88   
Затверджено 

рішенням міської ради  
«___»____________________
МЕТОДИКА
використання механізму мотивації для впровадження енергозберігаючих та енергоефективних заходів у бюджетних установах 

1. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
1.1. Дана Методика розроблена з метою створення єдиного організаційно-економічного механізму мотивації організацій (установ) бюджетної сфери   та їх працівників, спрямованого на стимулювання раціонального використання та економії ресурсів за рахунок впровадження енергозберігаючих заходів у рамках енергозберігаючої політики, яку проводить Первомайська міська рада.
1.2. Дана Методика розроблена з урахуванням положень Законів України „Про енергозбереження” від 1 липня 1994 р. № 74/94-ВР зі змінами,  “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стимулювання заходів з енергозбереження” від 16 березня 2007 р. № 760-V та інших нормативно-правових документів. Закон № 327-VIII Про запровадження нових інвестиційних можливостей, гарантування прав та законних інтересів суб’єктів підприємницької діяльності для проведення масштабної енергомодернізації.
1.3. Дана Методика є нормативним документом для установ, що фінансуються з бюджету м. Первомайська, посадових осіб, які безпосередньо займаються питаннями впровадження енергозберігаючої політики, та розпорядників і одержувачів бюджетних коштів.
2. ТЕРМІНИ
2.1. Наведені нижче терміни у цій Методиці вживаються у такому значенні:

· енергозбереження - діяльність (організаційна, наукова, практична, інформаційна), яка спрямована на раціональне використання та економне витрачання первинної та перетвореної енергії і природних енергетичних ресурсів у національному господарстві і яка реалізується з використанням технічних, економічних та правових методів;

· 
енергозберігаюча політика  - адміністративно-правове і фінансово-економічне регулювання процесів видобування, переробки, транспортування, зберігання, виробництва, розподілу та використання паливно-енергетичних ресурсів з метою їх раціонального використання та економного витрачання;

· паливно-енергетичні ресурси - сукупність усіх природних і перетворених видів палива та енергії, які використовуються в національному господарстві;

· енергозберігаючі (енергоефективні) заходи - заходи, спрямовані на впровадження енергозберігаючих або енергоефективних продукції, технологій та обладнання в будівлях з метою покращення їх енергетичної ефективності;

· менеджмент з енергозбереження - система управління, спрямована на забезпечення раціонального використання споживачами паливно-енергетичних ресурсів;

· енергоменеджер – особа, яка відповідає за моніторинг використання ресурсів, впровадження енергозберегаючих заходів  та енергозберегаючого мислення, згідно функціональних обов’язків;

· будівлі – будівлі, у яких розміщено бюджетні установи та організації;

· енергетичні характеристики будівлі – показники, які відображають кількість енергії, необхідної для задоволення різних потреб, пов’язаних із нормованим використанням будівлі, до якої включається енергія на опалення, нагрівання гарячої води, охолодження, вентиляцію та освітлення;

· енергетична ефективність будівлі – властивість будівлі та її окремих елементів, а також інженерного обладнання забезпечувати оптимальні мікрокліматичні умови приміщень при фактичних або розрахункових витратах енергії на опалення, нагрівання гарячої води, охолодження, вентиляцію та освітлення;

· ліміти споживання енергоносіїв – затверджені обсяги споживання енергоресурсів у межах затвердженого бюджетного призначення.

· бюджет - план формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим та органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду; 

· бюджети місцевого самоврядування - бюджети територіальних громад сіл, селищ, міст та їх об'єднань;

· бюджетна програма систематизований перелік заходів, спрямованих на досягнення єдиної мети та завдань, виконання яких пропонує та здійснює розпорядник бюджетних коштів відповідно до покладених на нього функцій; 

· бюджетна установа - орган, установа чи організація, визначена Конституцією України, а також установа чи організація, створена у встановленому порядку органами державної влади, органами влади чи органами місцевого самоврядування, яка повністю утримується за рахунок місцевого бюджету;

· головні розпорядники бюджетних коштів - бюджетні установи в особі їх керівників, які отримують повноваження шляхом встановлення бюджетних призначень; 

· розпорядники бюджетних коштів - бюджетні установи в особі їх керівників, уповноважені на отримання бюджетних асигнувань, взяття бюджетних зобов'язань та здійснення видатків з бюджету.
3. МОТИВАЦІЙНІ МОДЕЛІ

3.1. Мотиваційні моделі, які передбачаються в даній Методиці, спрямовані на:

· впровадження єдиної політики мотивації працівників бюджетної сфери;

· стимулювання керівників та колективів бюджетних установ на впровадження енергозберігаючих технологій;

· розвиток бюджетних установ та подальше впровадження енергозберігаючих технологій;

· поширення та пропаганди ефективного використання енергоресурсів;

· максимальне залучення працівників бюджетної сфери до реалізації енергозберігаючих та енергоефективних заходів;

· формування активної позиції щодо підвищення рівня знань, навичок у сфері енергозбереження та енергоефективності.

3.2. У рамках цієї  Методики передбачається мотивація бюджетних установ та їх працівників за такими напрямками:

· матеріальне заохочення;

· нематеріальне заохочення.

3.3. До матеріального заохочення входять:

· виділення бюджетній установі додаткових коштів із місцевого бюджету на проведення енергозберігаючих та/або енергоефективних заходів;

· преміювання працівників бюджетної сфери за підсумками роботи за звітний період, при досягненні фактичної економії.
3.4. До нематеріального заохочення входять:

· проведення освітніх заходів (навчання, практичне стажування) для працівників з метою  ознайомлення з кращими практиками у сфері енергозбереження;

· реалізація навчальних програм з енергозбереження.

4. ПОРЯДОК РОЗРАХУНКУ

4.1.1. Планування витрат енергоресурсів:

4.1.2. Планові показники споживання енергоресурсів по кожному об’єкту встановлюються на рівні затверджених обсягів споживання енергоресурсів (лімітів споживання енергоресурсів). Допускається проведення розрахунку планових показників споживання енергоресурсів у фізичних одиницях по даній будівлі як середнє значення фактичного споживання енергоресурсів (по кожному виду енергоресурсів) за попередні 3 роки. Планові показники споживання енергоресурсів повинні забезпечувати енергетичну ефективність будівлі: оптимальні мікрокліматичні умови в приміщеннях згідно з відповідними нормами (правилами, стандартом).

4.1.3. Планові показники споживання енергоресурсів на наступний рік передаються балансоутримувачем енергоменеджеру щорічно. Додатково балансоутримувач надає пояснення щодо запланованих показників та план заходів на наступний рік по енергозбереженню, єдині форми (шаблони) документів розробляються відповідним управлінням, відділом та затверджуються рішенням Первомайської міської ради.

4.1.4. У рамках цієї Методики відстежується споживання таких видів енергоресурсів та їх витрат:

· електроенергії;

· холодної води; 

· тепла;
· газу;

· вугілля.
Даний перелік не є вичерпним та може бути розширений у разі застосування на будівлях бюджетної сфери інших джерел енергії.

4.2. Облік та контроль споживання енергоресурсів.

4.2.1. У рамках цієї Методики облік, контроль та аналіз споживання енергоресурсів виконується згідно з системою щоденного моніторингу споживання енергоресурсів, яка впроваджується за рішенням  Первомайської міської ради.

4.2.2. Енергоменеджери (призначені наказом по установі (закладу) відповідальні особи) будівель  щоденно вносять  фактичні показники споживання ресурсів до системи обліку, яка впроваджена в бюджетних установах Первомайської міської ради.

4.2.3.  Енергоменеджери, які відповідають за реалізацію енергоефективної політики за напрямками та головний енергоменеджер міста (перший заступник міського голови) та відділ енергоменеджменту (сектор з питань енергоефективності, транспорту та зв’язку управління економіки міської ради) здійснюють  щоденний контроль та аналіз енергоспоживання через програмне забезпечення.

4.2.4. Під час здійснення контролю енергоспоживання в бюджетних установах до уваги беруться фактичні показники споживання енергоресурсів та відповідність стану приміщень  діючим вимогам та санітарним нормам.

4.2.5. Рекомендується залучати спеціалізовані служби та громадські організації ( санітарно-епідеміологічна служба, батьківські комітети, органи самоврядування та ін.) для здійснення контролю щодо відповідності стану приміщень бюджетних установ  діючим вимогам та санітарним нормам. 

4.2.6. Визначення суми коштів зекономлених бюджетною установою.
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В якій:   
С – ціна станом на останній звітний місяць;

g – тепло споживання;

e – електроенергія;

d – водопостачання;

v – водовідведення;

p – інший енергоресурс, який може бути додатково застосований на об’єкті;

n – звітний період (рік);

план – планові показники споживання енергоресурсів на звітний період.

Економія від реалізації енергозберегаючих заходів в поточному році визначається як різниця між плановим значенням споживання ПЕР і води установою в натуральних одиницях, які обраховуються на підставі показників базового року, і фактичним значенням.

Базою розрахунку обсягу відновлюваного фінансування енергоефективних заходів на наступний рік є сума економії бюджетних коштів на оплату ресурсів бюджетною установою в поточному році.   85 % зекономлених коштів за КЕКВ       направляються на фінансування подальших енергозберігаючих заходів, передбачених Програмою для цієї установи в наступному році.  

Матеріальне стимулювання відповідальних осіб установ, відділів, управлінь   здійснюється за наявності фактичної економії паливно-енергетичних ресурсів і води в установах, розрахованої методом визначення різниці між споживанням ПЕР і води в натуральних одиницях до та після впровадження енергозберігаючих заходів в січні кожного року, який є наступним за розрахунковим,  впродовж дії Програми.  10 % коштів, зекономлених установою на видатки для оплати ПЕР і води за результатами поточного року, направляються на преміювання працівників, відповідальних за проведення організаційно-технічних заходів, які сприяли зниженню споживання енергоносіїв установою. Обсяг коштів на преміювання за енергозбереження в бюджетній установі включається до кошторису видатків бюджетної установи на наступний рік і  виплачується не пізніше 20 лютого наступного року.

До 5 % коштів від економії паливно-енергетичних ресурсів і води по відділах, управліннях Первомайської міської ради  повинні  бути направлені начальниками управлінь, відділів на преміювання працівників управлінь, відділів та їх структурних підрозділів, відповідальних за проведення енергомоніторингу та раціональне використання ресурсів. Здійснення щоденного енергомоніторингу споживання ресурсів є необхідною передумовою для розрахунку об’єктивних даних щодо обсягів економії ПЕР і води від енергозберігаючих заходів.

4.2.7. Розмір відсотків матеріального заохочення від загальної кількості коштів, які зекономлені установою  може бути змінено відповідним рішенням Первомайської міської ради.

4.2.8.  Для проведення аналізу ефективності використання енергоресурсів визначається період, який починається з 01 січня та закінчується 31 грудня попереднього року.

4.2.9.  За результатами аналізу фактичного споживання енергоресурсів бюджетними установами (міста, громади) за період, встановлений згідно з пунктом 4.2.8. цієї Методики, енергоменеджер (відділ енергоменеджменту) готує звіт. Звіт затверджується першим заступником голови, який відповідає за впровадження в (місті, громаді)  Програми з енергозбереження.

5. ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

5.1. Фінансування згідно з цією Методикою здійснюється за рахунок коштів міського бюджету та інших джерел, незаборонених чинним законодавством.

5.2. Загальні обсяги додаткового фінансування та відсотковий розподіл додаткового фінансування за напрямками витрат (згідно з пунктом 6.2. цієї Методики) встановлюються та затверджуються рішенням Первомайської міської ради.

6. ПОРЯДОК ВИКОРИСТАННЯ ФІНАНСУВАННЯ

6.1. Отримане фінансування із місцевого бюджету керівники бюджетних установ розподіляють відповідно до алгоритму, який встановлюється цією Методикою. 
6.2. Алгоритм розподілу фінансування із місцевого бюджету на мотивацію для кожного балансоутримувача визначається у відсотках та включає такі напрямки:
∙ розвиток матеріально-технічної бази бюджетної установи – 10 % (або ін.);

∙ стимулювання працівників бюджетної установи – 5% (або ін.);
∙ подальше впровадження заходів з енергозбереження та енергоефективності у бюджетній установі – 85% (або ін.);

6.3. Розподіл фінансових ресурсів, які виділено на бюджетну установу для стимулювання колективу, регулюється відповідним положенням (інструкцією) про преміювання  працівників бюджетної установи за енергозбереження. Положення (інструкція) розробляється бюджетною установою.
6.4. Використання фінансових ресурсів на подальше впровадження енергозберігаючих технологій у бюджетних установах дозволяється за умови:
· наявності таких заходів у відповідній Програмі з енергозбереження;

· у рамках обсягів та у терміни, що визначено в Програмі з енергозбереження.

7. ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ

7.1. Зміни та доповнення до цієї Методики вносяться на підставі рішення Первомайської міської ради.

7.2. Контроль за  дотриманням вимог цієї Методики здійснює перший заступник міського голови (головний енергоменеджер), який відповідає за впровадження Програми  підвищення енергоефективності в бюджетних установах міста Первомайська на 2017- 2020 роки.
Перший заступник міського голови                                                                      О.В. Кукуруза
______________________________________________________________________________ 

