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В С Т У П
Взаємовідносини суспільства і природи полягають у тому, що фактори економічного зростання – трудові ресурси, засоби виробництва і природні ресурси – у комплексі використовуються суспільством для розвитку виробництва. Питання взаємовідносин суспільства і природи та використання природних ресурсів стають дедалі актуальнішими. І це зрозуміло, бо з розвитком виробництва вилучаються все нові багатства природи, зростає вартість сировини, збільшується кількість відходів, що викидаються у навколишнє середовище. Однак, і це очевидно, було б неправильно вирішувати проблеми збереження ресурсів і середовища шляхом припинення росту або навіть скорочення обсягів виробництва. Такі припущення суперечать закономірностям розвитку людського суспільства і практично нездійсненні.
Розвиток урбанізації призвів до формування зон активної взаємодії територіальних спільнот людей з навколишнім природним середовищем. Результатом цього є забруднення та деструктуризація компонентів природного середовища, насамперед за рахунок виробничої і комунально-побутової діяльності населення та погіршення природних умов життя людей, що негативно впливає на їх здоров’я.
Екологічна ситуація у регіоні загалом, залишається напруженою, що створює низку проблем як для мешканців нашого міста, так і для регіону. Причинами такого стану є повільні темпи модернізації виробничих циклів з перевагою використання ресурсоємної технології виробництва, стан системи водовідведення, накопичення значних обсягів відходів, відсутність ефективних способів їх збирання, зберігання та видалення, прояв небезпечних геологічних процесів, недосконалість транспортних розв’язок, висока щільність забудови селітебних територій, низька екологічна свідомість населення, відсутність низки правових норм тощо. Проте варто відзначити, що, порівняно з іншими містами Донецької області, Слов’янськ  в екологічному аспекті є відносно благополучним містом.
Екологічна ситуація у місті Слов’янську зумовлена специфічним для нього, тісно переплетеним комплексом природних, містобудівних, інженерних, соціально-економічних , інших умов та ускладненими спробами її поліпшення. Вона також характеризується невеликою здатністю природного середовища до самопідтримання й самовідновлення. 

Чинна в Україні система статистичної звітності у галузі охорони навколишнього середовища й надалі неорієнтована на оцінку реакції довкілля (конкретних екосистем та груп населення) на техногенний вплив та його окремі критичні параметри, а відображає переважно розрахункові об’єми забруднень і ціннісні показники дотримання підприємствами чи органами влади природоохоронного законодавства та планових параметрів проведення природоохоронних заходів, що істотно ускладнює встановлення рівня екологічної безпеки конкретних територій. У зв’язку з цим, оцінка існуючого стану природного середовища та аналіз екологічної ситуації у місті проведена за основними компонентами цього середовища в контексті загальноприйнятих регіональної і загальнодержавної систем у галузі охорони довкілля, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки.
Все це зумовлює актуальність розроблення міської Програми охорони довкілля, раціонального використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки.
Вона передусім орієнтована на виконання стратегічних цілей та завдань, які визначені Законом України „ Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2020 р.” від 21.12.2010 р. № 2818-VI. На місцевому рівні Програма орієнтована на забезпечення екологічних пріоритетів,  визначених Стратегією розвитку Донецької області на період до 2020року, затвердженою спільним розпорядженням голови Донецької ОДА та голови Донецької обласної ради 12.05.2015 № 195/16р та Планом дій  з охорони навколишнього природного середовища Донецької області на 2013-2020 роки, який затверджено рішенням Донецької обласної радою від 30.05.2013 № 6/21-509.
Означеною вище Стратегією та Планом дій в галузі охорони довкілля, головною метою визначено „ реалізацію принципу сталого розвитку через екологізацію економіки міст, вдосконалення механізмів управління та контролю у сфері охорони довкілля, становлення дієвої системи екологічного моніторингу”. 
Метою програми є визначення головних напрямків дій, заходів і ресурсів щодо поліпшення стану екологічної безпеки в місті, розробка комплексу узгоджених і взаємопов’язаних природоохоронних, правових, економічних, організаційно-технічних та інших заходів для відновлення і забезпечення сталого функціонування усіх екосистем на період до 2018 року.

При розробці Програми враховані норми екологічного права, а також нормативні акти з питань регулювання екологічних відносин та накопичений досвід  у галузі природокористування.

Сьогодні найбільш актуальним завданням регіональної політики є підйом економіки області й, відповідно, рівня життя населення. Однак варто пам'ятати, що збалансованість економічного, соціального й екологічного розвитку повинна лежати в основі формування  соціально - економічної політики міста.  

Програма  передбачає впровадження підходів концепції сталого розвитку, враховуючи сучасний стан навколишнього природного середовища, рівень розвитку економіки й соціальної сфери, технологій, суспільної свідомості, екологічної освіченості населення, необхідність удосконалення системи доступу до природних ресурсів, розподілу отриманих від їхньої експлуатації доходів. 

Міська Програма охорони навколишнього природного середовища та екологічна безпека м. Слов’янська  – це комплекс взаємопов'язаних завдань і заходів, які спрямовані на реалізацію екологічної політики та розв'язання важливіших екологічних проблем міста з урахуванням її географічних, соціально-економічних та інших особливостей.

Об’єкти, на які спрямована дія Програми:

· навколишнє середовище міста в цілому;

· окремі природні компоненти довкілля (атмосферне повітря,  поверхневі води, земельні ресурси і надра, тваринний та рослинний світ тощо);

· окремі природні об’єкти та території (об’єкти природно-заповідного фонду);

· екологічні аспекти виробничої діяльності підприємств різних галузей, комунальної інфраструктури міста і, в цілому, життєдіяльності населення.

Суб’єкти Програми:

· орган місцевого самоврядування, органи державної влади, бюджетні установи та організації;

· громадські, благодійні, релігійні організації;

· підприємства усіх форм власності, що здійснюють виробничу діяльність та надають послуги в різних галузях.

Першочергова увага до охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки життєдіяльності населення – невід’ємна умова сталого розвитку міста і, в цілому, області. Саме тому, на території міста повинна здійснюватися політика, яка спрямована на досягнення гармонійної взаємодії суспільства і природи і, безпосередньо, на забезпечення раціонального використання, охорони і відтворення природних ресурсів.
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1. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма
1.1. Правова основа розробки Програми
Правове становлення економіки природоохоронної діяльності та природокористування здійснювалося одночасно із становленням і розвитком екологічного законодавства і системи управління природоохоронною діяльністю та природокористуванням.

За роки становлення незалежності України було значно вдосконалено систему екологічного законодавства, значна частина норм якого спрямована на упередження проявів екологічного ризику і небезпеки від стихійних явищ, та негативного техногенного впливу, на здійснення раціонального і комплексного використання природних ресурсів, на відшкодування шкоди юридичним особам, заподіяної їх здоров'ю та майну внаслідок негативного впливу на навколишнє природне середовище.

Основою системи екологічного законодавства в Україні є Конституція України, що в частині регламентації відносин охорони довкілля закріпила низку важливих положень. У цьому документі підвищено до конституційного рівня юридичну силу низки ключових еколого-правових норм, що вже на той час були законодавчо врегульовані. Це, передусім, стосується закріплення у ст. 50 Конституції права громадян на безпечне для життя та здоров’я довкілля та на відшкодування завданої порушенням цього права шкоди.

Головним актом чинного законодавства України є ухвалений за п’ять років до ухвалення Конституції України Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища» (1991р.), що заклав основу всього подальшого регулювання відповідної сфери. Відповідно до ст. 6 цього Закону цільові екологічні програми розробляються з метою проведення ефективної  і  цілеспрямованої  діяльності по   організації  і координації  заходів  щодо  охорони навколишнього  природного  середовища,  забезпечення   екологічної безпеки,   раціонального   використання  і  відтворення  природних ресурсів.

Методичною основою розробки Програми є:

· Закон України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України» (від 23 березня 2000 р. № 1602-III).

· Закон України «Про державні цільові програми» (від 18 березня 2004 року N 1621-IV);

· Постанова Кабінету Міністрів України від 31 січня 2007 року № 106 «Про затвердження Порядку розроблення та виконання державних цільових програм»;

· методичні рекомендації щодо порядку розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання, затверджених наказом Міністерства економіки України від 4 грудня 2006 року №367;

До Програми включені заходи, які відповідають вимогам постанови Кабінету Міністрів України від 17.09.96 № 1147 «Про затвердження переліку видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів».

Законодавчою основою розробки і реалізації Програми також є Водний кодекс України, Земельний кодекс України, Лісовий кодекс України, Кодекс України «Про надра»,  Закони України «Про охорону навколишнього природного середовища", «Про охорону атмосферного повітря», «Про відходи», «Про тваринний світ», «Про рослинний світ», «Про природно-заповідний фонд України», «Про основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2020 р», «Про місцеве самоврядування в Україні» та інші.
1.2. Аналіз сучасного стану охорони довкілля, раціонального використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки НА ТЕРИТОРІЇ СЛОВ’ЯНСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ
Сучасний стан міського середовища здійснений на підставі аналізу стану: компонентів довкілля – атмосферного повітря, водних ресурсів (водопостачання, водоспоживання, водовідведення. поверхневі водойми), зелених насаджень й тваринного світу, земельних ресурсів й ґрунтів, а також поводження з відходами, проявів небезпечних морфодинамічних процесів, екологічної освіти й роботи з громадськістю, реалізації програми моніторингу. Оцінка тенденцій передбачала порівняння основних екологічних параметрів у розрізі останнього п’ятиріччя  (2011-2015 рр). 
1.2.1. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА  МІСТА
Місто Слов'янськ розташований на півночі Донецької області на відстані 110 км від м. Донецьк і відноситься до курортних місць та не входить в перелік міст обласного підпорядкування з найбільш забрудненими природними ресурсами, так як у наступний час не має широкої галузі потужних підприємств з великими параметрами викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря, скидів забруднених стічних вод, тощо.
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Загальна площа міста – 7420 га, з яких 47% зайнято селитебними територіями. В місті мешкає 122,1 тис. чоловік (2,6% усього населення Донецької області), в т.ч. працездатних 70,8 тис. чол.  Щільність населення складає 1,64 тис. чол. на 1 кв. км., що в 1,5 раз більше середньообласних показників.

Територія міста за своїм географічним розташуванням відноситься до центральної частини Бахмутської котловини, яку перетинають річки, лимани,  відрізняється складними гідрогеологічними умовами: виділяються водоносні горизонти і комплекси, які приурочені до пермських, тріасових, юрських, крейдяних, палеоген-геогенових  відкладань, карстові провали, деформація поверхні, вилуджування товщів кам'яної солі призводять до утворення осідання території  та викликає підтоплення ділянок міста.

Верхня частина розрізу породи Слов’янської свити у районі соляних озер і до північного сходу змінна. Тут замість пластів кам’яної солі, внаслідок вилуджування підземними водами, ангідриди перейшли в гіпс. Вся ця верхня товща тріщинуватих закарстованих та брекчиєвидних порід получила назву зони вилуджування. Її потужність біля мінеральних озер досягає 50-80м.


Ґрунтові води залягають на глибині від 0,5 до 1,5-2,0 м від земної поверхні, підтоплюючи, заболочуючи 70% території міста, а  також   підземні комунікації, підвальні приміщення житлових і промислових забудов.    

Територія міста відноситься до помірно - континентального клімату, де в загалі переважають холодні зими, тепле сухе літо та інтенсивне проходження весняних періодів, переважний напрям вітру – східний:
· середньомісячна температура повітря – 9,00 С;

· середньорічна кількість опадів – 530мм;

· середньорічна кількість діб з вітром більш 10м/с –126

· відносна вологість повітря – 84%
Промисловий комплекс міста за видами економічної діяльності представлений 31 промисловими підприємствами, з яких: зайнято виробництвом та розподілом енергоресурсів – 6 підприємств, (у тому числі виробництвом електроенергії – 2), добутком природних ресурсів – 4 підприємства; підприємства обробної промисловості – 21 ( у тому числі – харчової та переробної – 3, легкої промисловості – 2, хімічної промисловості – 3, машинобудування – 6, виробництва неметалевих виробів – 4, целюлозно-паперовий – 1, оброблення металевих відходів та брухту – 1, виробництво інших видів виробів – 1). Однак, в результаті проведення АТО на території міста Слов’янська в 2014-2015рр, ряд підприємств призупинило свою діяльність, а такі як ПАТ «Словважмаш», ПАТ «Торєласт» - взагалі припинило. Виробничі потужності на діючих підприємствах за останні два роки значно знизилися.

Найбільшу вагу у структурі промислового виробництва за видами економічної діяльності мають обсяги реалізації підприємств обробної промисловості – 49,1%, виробництво та розподілення енергоресурсів – 45,4%. Обсяги добувної промисловості складають 5,5%.

Результати багатолітніх досліджень і аналіз виникаючих процесів одержаних досліджень визначили кордон мульди осідання, установлені швидкості і величини деформацій поверхні у межах сконтуренної площі та установлено, що площа підлягає посуванню, є небезпечна для споруд та будівель.. Швидка зміна швидкостей осідання точок поверхні до півдня від осі мульди осідання призводить до швидкого утворення величин нахилів та нерівномірних нахилів, перевищуючи граничнодопустимі для споруд і будівель деформації поверхні. Творення карстових провалів пов’язане з натуральним вилуджуванням товщі солі  і спостерігається уздовж північних кордонів вулиць осідання.

Творення карстових ям може бути несподіване, без заздалегідь плавного прогину і визначити по тим процесам що відбуваються у теперішній час -  імовірність розвитку карсту і строк появлення ям на конкретній ділянці не має можливим. 
В м. Слов'янськ розташований Слов'янський курорт – один з найстаріших бальнеогрязьових курортів України, де для лікування і реабілітації використовуються природні лікувальні фактори: клімат змішаного лісу, сульфідні ілові грязі, ропа, цілий набір мінеральних вод, у тому числі й унікальні залізовмісні для лікування анемії.

Слов'янський курорт, якому вже  більш 175 років,  називають перлиною Донбасу за чисте, настояне на листяних і хвойних деревах повітря, за різноманіття квітучих декоративних чагарників, а солоні озера не тільки дали життя промисловому місту, але і зробили його курортним.

Унікальність Слов'янського курорту полягає в  гармонічному сполученні багатьох природних лікувальних факторів, що дає можливість проводити оздоровлення хворих комплексно. Мінеральні ресурси Слов'янського курорту, особливо грязі, визнані одними з кращих у Європі. 
Курорт розташований у мальовничому місці. Ландшафтний парк, прилеглі озера створюють неповторний мікроклімат, сприяють оздоровленню тіла і душевній рівновазі.

1.2.2. Стан атмосферного повітря.

У 2015 році викиди шкідливих речовин в атмосферне повітря здійснили 23 підприємства міста. З 402 стаціонарних джерел забруднення викинуто в атмосферне повітря 780,8 тонн шкідливих речовин, що на 38 % менш в порівнянні з 2013р, але на 16% більш в порівнянні з 2014р. Це пов'язано  з поновленням діяльності підприємств  після антитерористичної  операції 2014року, а також, спрямованої політики керівництва підприємств щодо екологізації виробництва шляхом поліпшенням технологічних процесів, впровадженням ефективного пилогазоочисного устаткування на підприємствах міста, модернізацією виробництва. 

Основними джерелами забруднюючих речовин в повітрі міста є: пил - автотранспорт, деревообробка і керамічне виробництво; діоксин сірки - промислові підприємства; оксид вуглецю - автотранспорт, підприємства теплоенергетики, керамічного виробництва, залізна дорога; діоксин азоту - підприємства теплоенергетики, керамічне виробництво, формальдегід, бенз(а)пирен, солі важких металів – автотранспорт.  

В 2015р загальна кількість викинутих речовин в атмосферне повітря в м. Слов’янську становить 0,07% від усіх викидів в цілому по Донецькій області (2014-2015рр – тільки міста підконтрольні Україні).

Малюнок 1.2.2.1
Динаміка загальних викидів забруднюючих речовин в атмосферу
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За підсумками 2015р щільність викидів від стаціонарних джерел склала 10,5 тонн на 1 кв. км., що в 6,7 разу менш середньообласних показників (дані по області за період 2011-2013рр – 71,1т на 1 кв. км).

У розрахунку на душу населення викиди шкідливих речовин від стаціонарних і пересувних джерел склали 6,5 кг , що  в 53 рази менш, ніж у середньому по області (дані по області за період 2011-2013рр – 346,5 кг на душу населення) .

Майже  п'яту  частину  викидів  (156,14 т) складають  тверді  речовини,  інші  80%  

(624,56 тонн ) - газоподібні і рідкісні. Частина шкідливих речовин - 68,4 % або 534,0 тонн викидається в атмосферу без очищення .
Таблиця 1.2.2.2
Загальні показники викидів забруднюючих речовин за 2011-2015рр
	Показники
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1. Викиди забруднюючих речовин в атмосферу від стаціонарних джерел забруднення, тис. т.
	1341,7
	1319,6
	1264.1
	673,0
	780,8

	2. Викиди забруднюючих речовин від   транспорту, тис. т.
	5,2
	5,4
	5,4
	5,3
	5,6

	3.Кількість джерел викидів/кількість підприємств, які забруднюють
	1108/57
	999/53
	849/54
	659/45
	402/23

	4.Питома вага знищених забруднюючих речовин від загальної кількості стаціонарних джерел забруднення, %
	20, 5
	22, 8
	29, 9
	30, 6
	31,6

	5.Викиди у розрахунку на душу населення, кг
	11,1
	10,9
	10,5
	5,6
	6,5


Основними забруднювачами атмосферного повітря в 2015р є ТОВ «Агроальянс Групп» (238,3т/р), ТОВ «Руссоль Україна» (50,9т/р), ТОВ ВО «СЗВІ» (15,1т/р), АТ «Зевс Кераміка» (63,1т/р), ВО «Словянськтепломережа» (94,6т/р), підприємства залізної дороги (32,8т/р).
Малюнок 1.2.2.3
Загальні викиди забруднюючих речовин на 1 км2 території та на одну особу
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На протязі 2015рр СРУ ГУ Держсанепідслужби у Донецькій області були відібрані 1176 проби атмосферного повітря, всього 17 з яких, були з перевищенням ГДК (1,4 %) по пилу, окису вуглецю та свинцю. Питома вага відхилень від норми ГДК знижена на 11,5% у порівнянні з попередніми роками.

Загалом, хімічний склад викидів від стаціонарних джерел забруднення відображений на діаграмі:
                                      Малюнок 1.2.2.4
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Підприємства як забруднювачі довкілля, мають встановлені санітарно-захисні зони згідно проектів. Кількість людей, які проживають в зонах наведена в таблиці 1.2.2.5
                                                                                                              Таблиця 1.2.2.5
	Найменування підприємства
	Кількість людей в СЗЗ
	Відселено в поточному році

	Слов’янська ТЕС
	0,14
	0

	ТОВ «АІЗ»
	0,086
	0

	ЗАТ «Бетонмаш»
	0,031
	0

	ПАТ «Тореласт»
	0,041
	0

	УСЬОГО:
	0,298
	0


Пересувні джерела
На сьогодні викиди від пересувних джерел є найбільшими забруднювачами атмосферного повітря. У 2015р цім видом транспорту було викинуто 5,6 тис. т. токсичних речовин та кожного року цей показник зростає. Об'єми цього забруднення перевищують викиди від усіх підприємств міста більше чим у 7 раз по окису вуглецю, свинцю, двоокисі азоту та іншім.

За матеріалами державної статистики, протягом останніх п’яти  років кількість автомобільних засобів у місті зросла практично на 30%. Перевезення мешканців забезпечується в рамках 33 маршрутів, для обслуговування яких використовується близько 55 автобусів середньої місткості, а також 3 тролейбусних маршрутів (близько 15 одиниць електротранспорту). Майже всі автобусні маршрути проходять через центральну частину міста, проїзд якою може тривати до 15 хвилин. Крім того, значний вклад на стан забруднення атмосферного повітря в місті спричиняє транзитний автотранспорт, викиди якого не враховуються. Найбільш навантаженими за транспортним потоком є вул. Торська (вул. Комунарів), вул. Ленінградська, вул. Вокзальна (вул. Свердлова), вул. Батюка, вул. Банківська ( вул. Ю.Комунарів), вул. Свободи, вул. Сучасна з щільністю потоку від 350 до 1000 одиниць. 
За матеріалами Краматорської лабораторії Донецького регіонального центру з гідрометеорології протягом 2015 р. спостерігалося перевищення максимально-разових ГДК за оксидом вуглецю  на усіх постах спостереження; в річному ході середня концентрація оксиду вуглецю трималась вище ГДК – 4,0 мг/м3 (1,3 ГДК), максимально-разова концентрація спостерігалась на ПСЗ №8 у листопаді та становила 13 мг/м3 (2,6 ГДК). Повторювальність випадків перевищення ГДК на ПСЗ №8 склала – 17%, на ПСЗ №9- 11%. По місту середній рівень забруднення повітря бенз(а)пиреном становив 1,0 нг/м3 (1,0ГДК). Найвищий показник по місту було відмічено на ПНЗ №9, він склав 2,2 нг/м3 (2,2 ГДК) - вул. Григорія Данилевського (вул. Димитрова). Середній показник бенз(а)пирену на ПСЗ №*, розташованому по вул. Свобода,12 склав 1,1 нг/м3 (1,1ГДК).

Аналіз змін середнього рівня забруднення атмосферного повітря протягом 2011-2015 рр. свідчить про зростання вмісту бенз(а)пірену, що зумовлено викидами автотранспорту. 

Одним із основних факторів, який впливає на рівень забруднення атмосферного повітря пересувними джерелами, є якість пального. Основним видом палива протягом останніх 5 років й надалі залишається етильований бензин, який використовує біля 70% усіх транспортних засобів, на другому місці - дизельне паливо (25,4%). Має місце специфіка використання палива різними транспортними засобами. Так, зокрема, серед автобусів міста майже 13% використовують дизельне паливо, тоді як бензин - лише 7%. Стиснений газ, який вважається найприйнятнішим з екологічної точки зору видом палива, використовує 80% транспортних засобів. 
Значних аварійних, залпових викидів забруднюючих  шкідливих речовин в атмосферне повітря не було.
1.2.3. Стан водних ресурсів

Водопостачання
Джерелами водопостачання міста є :
· Вода питної якості від Слов’янського РВУ КП «компанія «Вода Донбасу»:
· 60/142800/АЗО/ДОН/0218; 538км, категорія якості - ПД

· 20/142800/АЗО/ДОН/0218; 527км, категорія якості – ПД

Вода питної якості передається споживачам для питних і господарсько-побутових потреб, промисловим підприємствам, установам, організаціям. Ліміт водокористування в цілому по двом об’єктам - 8941,1 тис.м3/р

Облік забору води від Слов’янського РВУ КП «компанія «Вода Донбасу» на водоводах, що йдуть від Північних та Черенковських резервуарів здійснюється водомірами ЛЛТ-80 діам.80мм,WPK-UA діам.80мм, MZ діам.200мм та іншими, витратомірами SONOKIT. Від ІІ-го Донецького водоводу здійснюється водомірами СТВ-80 діам.80мм та ЛЛТ-80 діам.80мм, СВД-10.
· Вода технічної якості – власний поверхневий водозабір на станції «Маяки», р. С. Донець - 20/АЗО/ДОН/0218, 540км, категорія якості – ТН. 
Вода технічна очищується до питної якості на фільтрувальній станції з подальшим використанням на питні і господарсько-побутові потреби населення. Облік забору води з власного водозабору «Маяки» на р. С.Донець здійснюється водоміром, який встановлено на введені в фільтрувальну станцію. Ліміт водокористування 1391,9 тис.м3/рік
КП «Словміськводоканал» здійснює господарсько-питне водопостачання населення міста, промислових підприємств, установ,організацій та збір і очищення каналізаційних фекальних стоків на очисних спорудах з подальшим скидом очищених  стічних вод. Кількість аварійних ситуацій на водопровідних мережах міста та строки їх ліквідації показані в табл.1.2.3.1 
Таблиця 1.2.3.1
Динаміка ліквідації аварійних ситуацій на водопровідних мережах 

КП «Словміськводоканал»
	Рік
	Зареєстровано
	Ліквідовано поривів

	
	
	за 1 добу
	за 2 доби
	за 3 доби
	більше

3-х діб

	2011
	1281
	897
	192
	128
	64

	2012
	1229
	860
	184
	123
	61

	2013
	1122
	785
	168
	112
	56

	2014
	920
	644
	138
	92
	46

	2015
	1106
	774
	166
	111
	55


На балансі підприємства є:

· водопровідні мережі - 327,95км, з них, водоводів-85,2км, вуличних мереж - 218,6км, вуличноквартальних мереж - 24,15км;

· водопровідні колодязі - 1148од;

· водопровідні колонки - 18од;

· водопровідні насосні станції (ВНС) - 3од;

· фільтрувальна насосна станція (ФНС) -1од;
·  каналізаційні колодязі - 1689од;

· каналізаційні насосні станції  (КНС)- 17од;

· протяжність каналізаційних  мереж -132,8км, з них: колекторів - 45,5км, вуличних мереж – 51,2км, внутрішньооквартальних мереж - 23,68км, каналізаційних відведень - 11,8км;

· напірні каналізаційні колектори - 6од;

· каналізаційні очисні споруди (КОС)-1од

Чисельність населення, що користується послугами Слов’янського водоканалу складає близько 100тис.чол.
Водовідведення
Прийом господарсько-побутових і частково виробничих стічних вод від населення та підприємств міста проводиться в каналізаційні мережі для подальшого їх транспортування на очисні споруди повного біологічного очищення зі скидом в водний об’єкт.

Випуск№1- скид об’єднаного потоку нормативно - очищених стічних вод після очисних споруд здійснюється в ставки колишнього КСП «Червоний Молочар» (ставки V=650 тис.м3, V= 200 тис. м3, V=100тис. м3) і далі в р. Казений Торець.

Потужність очисних споруд: проектна – 17520,0 тис. м3/р (48,0 тис. м3/доб), фактична – 1700-2500 тис. м3/р.

Кількість аварійних ситуацій на каналізаційних мережах міста та строки їх ліквідації показані в табл.1.2.3.2.
Таблиця 1.2.3.2
Динаміка ліквідації аварійних ситуацій на каналізаційних мережах 

КП «Словміськводоканал»
	Рік
	Зареєстровано
	Ліквідовано поривів

	
	
	за 1 добу
	за 2 доби
	за 3 доби
	більше

3-х діб

	2011
	2953
	2362
	295
	236
	59

	2012
	2693
	2154
	269
	215
	54

	2013
	2787
	2230
	279
	223
	56

	2014
	2066
	1653
	207
	165
	41

	2015
	2261
	1809
	226
	181
	45


Серйозною проблемою, пов’язаною з неефективністю комунальних очисних споруд, які витримують основне навантаження з очищення промислових і міських стоків, є накопичення великої кількості осадів і мулу, що також створює реальне джерело вторинного забруднення довкілля. 

Рівень забезпечення промислових підприємств міста сучасними очисними спорудами для попереднього очищення стоків перед їх скидом до загальної стічної каналізаційної системи залишається недостатнім.

Окремою проблемою, яка потребує вирішення, є стан дощової каналізаційної мережі міста протяжність якої складає 16,2 км. Дощові стоки без очищення потрапляють у відкриті водойми. Крім того, мають місто незаконні врізки господарсько-фекальних стоків в зливову каналізацію міста, що приводить до значного забруднення водних об’єктів. 
По території Слов’янської міськради протікає 6 річок: Сіверський Донець, Казенний Торець, Сухий Торець, Колонтаївка, Бахмутка, Бакай, а також розташовано основних 7 озер: Репне, Сліпне, Лимани 1,2, Михайлівське, Левадне, Гаряче.

Відкритий скид в поверхневі води 4 – х річок мають 10 промислових підприємств:

· ТОВ ВО «СЗВІ» - р. С. Торець – 99,582 тис.м3/г;

· ТОВ «АІЗ » - р. Колонтаївка – 0 тис.м3/г;

· ПАТ «Словважмаш» - р. К. Торець – 0 тис.м3/г;

· КП «Словміськводоканал» - р. К. Торець – 2554,9 тис.м3/г; 

· ТОВ “Реактив» - р. К. Торець – 0,200 тис.м3/г;

· ТОВ «Агроальянс Груп» - р. К. Торець -  104,504 тис.м3/г;

· ПАТ  «Тореласт» - р. Колонтаївка – 0 тис.м3/г;

· ТОВ «Керамічні маси Донбасу» - р. С. Торець - 1,270 тис.м3/г

· АТ «Зевс Кераміка» - р. С. Торець -13,2 тис.м3/г

· Слов’янське РВУ КП «Компанія «Вода Донбасу» - р. С.Донець - 805,672тис.м3/г

Загальний обсяг стічних вод скинутих в поверхневі водні об’єкти в 2015р склав 2,774 млн.м3, що на 40,7% більш ніж у 2014р.
Малюнок 1.2.3.3
Динаміка скидів нормативно-очищених стічних вод в природі водойми, 

млн. м3
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Значне погіршення якості води рік Сіверський Донець і Казенний Торець відзначається вже на вході в м. Слов'янськ - позначається негативний вплив джерел забруднень у Харківській області та підприємств міст розташованих вище по течії річок (м. Краматорськ, м. Дружківка, м. Костянтинівка). Основною забруднюючою речовиною для водойм являються нафтопродукти . 
Ріка К. Торець із притоками Кривий Торець, Сухий Торець, Колонтаївка протікає повз значні промислові центри Донбасу і впадає в ріку С. Донець. По м. Слов'янську і Слов’янському районі довжина річки складає 22 км. На склад води в річці Казенний Торець впливають стічні води промислових підприємств і об'єктів комунального господарства, які розташовані у басейні річки.
Таблиця 1.2.3.4
	
	завислі

речовини
	сухий залишок
	БСК5
	Азот амонійн.
	Залізо
	Хлориди
	Сульфати
	Нафто

продукти

	2011
	18,5
	1955
	5,7
	0,58
	0,33
	405
	598
	0,25

	2012
	19,2
	1938
	5,3
	0,63
	0,28
	378
	682
	0,2

	2013
	18,7
	1915
	4,5
	0,50
	0,27
	371
	525
	0,1

	2014
	20,3
	2257,5
	4,5
	0,96
	0,36
	428
	677
	0,09

	2015
	19,1
	2227
	7,0
	0,47
	0,39
	467
	647
	0,34


Річка Колонтаївка - притока р. Казенний Торець. Свій початок бере із солоних озер Слов’янського курорту. У річці збільшено вміст хлоридів, сульфатів, зважених речовин і БПК5, що негативно впливає на якість води в р. К. Торець.

У річку Колонтаївка скидають стоки ЗАТ “АІЗ”, ВАТ “Тореласт” та КП «Водозниження». Русло річки в районі ВАТ “Тореласт” значно мілке, на цій ділянці річки збільшується вміст завислих речовин до 200 мг/л, сухого залишку до 12500 мг/л, сульфатів до 1500 мг/л,  хлоридів 8300 мг/л. Так, показники в річки Колонтаївка не відповідають ГДК для водойм рибогосподарського значення. 
Таблиця 1.2.3.5
	
	завислі

речовини
	сухий залишок
	БСК5
	азот 

амонійн
	Залізо
	Хлориди
	Сульфати
	Нафто

продукти

	2011
	128
	12684
	12,8
	4,0
	0,7
	7052
	1522
	2,05

	2012
	175
	12920
	12,5
	4,5
	0,68
	6326
	1381
	2,2

	2013
	192
	13432
	10,3
	3,5
	0,53
	8382
	1461
	2,1

	2014
	188
	12091
	10,1
	3,6
	0,58
	7164
	1258
	1,97

	2015
	184
	12484
	10,6
	2,7
	0,49
	8257
	1347
	1,63


Басейн р. С. Донець є основним джерелом промислового і господарського водопостачання Північного регіону області. Річка С. Донець  належить до водойми  рибогосподарської категорії. Склад води в річки мінливий і залежить від водності річки, якості стічних вод, а також від процесів самоочищення. Ріка С. Донець, що відноситься до 1 категорії по мікробіологічним оцінкам є найбільше чистою водоймою, придатною для масового користування. 
Таблиця 1.2.3.6 
Результати лабораторного контролю якості води по природним водоймищам
	Водні об'єкти
	Рік
	Мікробіологічні показники
	Санітарно-хімічні показники

	
	
	Кількість

проб
	Кількість  проб, які не відповідають нормам
	% відхилень
	Кількість

проб
	Кількість  проб, які не відповідають нормам
	% відхилень

	Водойми 1-ї категорії, 
	2011

	60
	17
	28,0
	60
	4
	6,7

	Р. Сіверський Донець
	2012


	63


	9


	13,4


	63


	4


	6,5

	
	2013
	57
	7
	12,3
	57
	8
	14,0

	Водойми 2-ї категорії, 
	2011
	27
	12
	44,4
	27
	11
	40,7

	Р. Казенний Торець

Р. Сухий Торець, 

р. Колонтаївка, озера
	2012
	64
	38
	59,4
	64
	20
	31,3

	
	2013
	41
	24
	58,5
	41
	9
	12,7


         У 2015році проведено дослідження 91 проби води з поверхневих водойм 1 и 2 категорії на мікробіологічні та санітарно-хімічні показники. Аналізи свідчать, що по бактеріологічним показникам – 33,7 % проб не додержується установленому стандарту, по  санітарно - хімічним показникам – 8,1 % - нестандартні .
Таблиця 1.2.3.7 
Стан водних об'єктів в місцях водопостачання населення
	Водні
об'єкти
	Кількість
створів
	З санітарно -

хім. показників
	Кількість досліджених проб

	
	
	всього
	З яких не відповідають гігієнічним нормам
	З мікробіологічних показників
	З радіоактивних показників

	
	
	
	
	всього
	З яких не відповідають

гігієнічним нормам
	На зміст в 1дм3
Лактозо-позитивної

кішкової палочки
	С виділеними забруднювачами у 1дм3 води
	всього
	З яких не відповідають

	
	
	
	
	
	
	
	Інфекційних захворювань
	Гельмінтозів, небезпечних для людини
	
	

	Водойми 

1-й категорії
	4
	13
	0
	13
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	Водойми

2-й категорії
	9
	36
	36
	36
	9
	9
	0
	0
	0
	0


У порівнянні з  минулими  роками, проглядається позитивна  динаміка якості води водойм першої  категорії з мікробіологічних показників та  води водойм другої категорії з санітарно-хімічних показників.
Таблиця 1.2.3.8 
Якість вод поверхневих водних об’єктів по ІЗВ
2 періоду: 2014(1) і 2015(2)
	Пункт спостережень
	Річка, відстань від гірла,км
	Період
	ІЗВ
	Клас якості
	Показники

(кратність перевищення ГДК)

	р. Казений Торець, вище міста
	р. Казений Торець, 34км
	1)
	4,88
	V. Забруднена
	Розчинний кисень - 0,66; 

БПК5- 2,2; сульфати - 7,88;

хром6+ - 7,5; нітрити - 6,87; марганець2+ - 4,18

	
	
	2)
	4,74
	V. Забруднена
	Розчинний кисень - 0,66; 

БПК5- 2,19; сульфати - 7,93;

хром6+ - 7,42; нітрити – 5,91; марганець2+ - 4,33

	р. Казений Торець,

гирло

с.Райгородок
	р. Казений Торець, 1км
	1)
	4,43
	V. Забруднена
	Розчинний кисень - 0,7; 

БПК5- 2,19; сульфати - 7,12;

хром6+ - 6,5; нітрити – 5,02; марганець2+ - 5,07

	
	
	2)
	4,42
	V. Забруднена
	Розчинний кисень - 0,69; 

БПК5- 2,2; сульфати – 6,89;

хром6+ - 6,33; нітрити – 5,1; марганець2+ - 5,28


Якість поверхневих вод по токсикологічним спостереженням  показує динаміку зниження вмісту пестицидів у 2,1раза в р. С. Донець біля Райгородської греблі та у 3,7 рази в р. Казенний Торець (0,07- 0,01 мг/дм3).

Контроль якості поверхневих вод по радіологічним спостереженням показує незначний вміст Стронцію-90 і Цезію-137 в р. С. Донець, Казенному та Сухому Торці. Усі фонові концентрації цих речовин не становлять більш нормативів ( при нормі 2 БК/дм3- фактично -  0,01-0,02 БК/дм3).
           Таблиця 1.2.3.9 
Якість поверхневих вод по бактеріологічним показникам за 2015р.
	Водойма
	Мікробіологічні показники
	Санітарно-хімічні показники

	
	кількість проб
	кількість відхилень
	%

відхилень
	кількість проб
	кількість відхилень
	%

відхилень

	р. Сів. Донець 

(1 категорія)
	69
	31
	44,9
	67
	17
	25,4

	р. Казенний Торець 

(2 категорія)
	26
	19
	73,0
	26
	21
	80,8

	р. Сухий Торець

(2 категорія)
	20
	13
	65,0
	18
	11
	61,1

	р. Колонтаївка

(2 категорія)
	12
	12
	100
	10
	10
	100

	озера

(2 категорія)
	7
	2
	28,6
	7
	3
	42,9


За інформацією  СРУ ГУ Держсанепідслужби у Донецькій області та Державної екологічної інспекції у Донецькій області, аварійних скидів неочищених стічних вод у відкриті водойми не було.
Установлення приладів обліку на скидах та реконструкція чи впровадження оборотних циклів водопостачання на  підприємствах  дозволило проводити фактичний облік скидів, залучати до виробництва повторні води, у зв'язку з чим спостерігається зниження водоспоживання питної води на виробничі процеси та скидів нормативно - очищених стоків підприємств у водні об'єкти.
Малюнок 1.2.3.10
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Й надалі викликає занепокоєння самовільне облаштування артезіанських свердловин населенням та на території підприємств у міській зоні, що є порушенням діючого законодавства і вимагає паспортизації відповідними державними службами на предмет придатності використання води для пиття, а також впровадження плати за використання підземних вод, які є власністю держави.
1.2.4. Поводження з відходами
Тривалий період зменшення обсягів виробництва не спричинив сповільнення негативної тенденції щодо накопичення відходів. Накопичені відходи здійснюють багатофакторний негативний вплив на усі ресурси навколишнього природного середовища – повітря, воду, землю, ліси, природні біоекосистеми і еколандшафти.
На початок 2014р у місцях організованого складування накопичено 1722,2 тис. т. токсичних відходів різного класу небезпеки, та зменшилось це накопичення у порівнянні з 2013р на 28,7 тис. т. Питома вага відходів, що зберігаються у місті, у обласному масштабі складає 1,7 %.

Більша частина відходів, що утворюються, є воринною сировиною і важливим джерелом забезпечення потреб економіки в матеріальних ресурсах, однак можливості, що є для цього ще використовуються неефективно, бо тільки 20-23% відходів використовуються. Не вирішується важлива проблема використання багатомільйонних відходів металургії, золошлаків.

У 2015 році в місті утворилося 18,4 тис. т. тонн відходів, що на 23,3% більше, показників 2014р. Показник утворення відходів складає 0,13 % від загально обласного утворення. Характерним для міста є не тільки великі обсяги відходів, що утворюються, але і їх широка видова номенклатура та небезпечність;  0,29 тис. тонн – відходи  першого класу небезпеки, 0,8 тис. т. тонн – другого класу небезпеки , 0,44 тис. тонн – третього класу і 16,87 тис. тонн – четвертого класу небезпеки ( горіла земля, шлаки котельних и т.д.).
Таблиця 1.2.4.1.
 Динаміка утворення відходів Ι – ΙΙΙ класів небезпеки

	
	2011 рік
	2012 рік
	2013 рік
	2014 рік
	2015 рік

	Утворення відходів Ι – ΙΙΙ класів небезпеки у розрахунку на 1 км2,т
	24,6
	28,0
	21,7
	20,3
	22,9

	Утворення відходів Ι – ΙΙΙ класів небезпеки у розрахунку на 1 особу,кг
	20,5
	21,2


	15,6
	14,2
	16,3


Серед небезпечних відходів, розміщених на території міста, є відходи, що містять свинець, ртуть, нафтові відходи, відходи гальванічних, хімічних, керамічних виробництв та інші. Практично всі накопичувачі відходів не забезпечують екологічну безпеку, більшість з них вичерпали свої потужності х обсягів накопичення.
За період 2015 року в місті було використано 168,1 тис. т. відходів. Обласний показник використання відходів – 44%. На 12 підприємствах міста працюють установки з переробки відходів, 80% усіх діючих підприємств провели паспортизацію відходів. У порівнянні з минулими роками, у 4,1 рази зросли витрати підприємств на знешкодження, утилізацію та складування відходів.

Особлива увага приділяється утилізації відходів 1-го класу небезпеки, ртутних ламп. У  2015році  було накоплене 708 од. таких ламп. 
Не дуже високі об'єми використання відходів та низький рівень їх утилізації зумовлено багатьма причинами: відсутність цілеспрямованої державної та регіональної політики з формування ринку вторинних ресурсів та його інфраструктури, недосконалий організаційно-економічний механізм, який би зацікавлював суб'єкти господарювання у мінімізації утворення відходів та більш повного використання вторинної сировини, недостатній розвиток індустрії переробки відходів.

Згідно проведеної інвентаризації відходів, на начало 2015року на території міста було 24  неорганізованих звалища загальним об'ємом 3600м3. 
Ресурсовикористання і енергетично-сировинна спеціалізація економіки міської ради в цілому сприяють значному утворенню і накопиченню відходів виробництва. Але, у зв’язку зі скороченням обсягів промислового виробництва на підприємствах міста, а також ліквідацією та банкрутством підприємств, протягом останніх років спостерігається зменшення обсягів утворення відходів.

У місті й надалі залишається невирішеним питання щодо складування і вивезення промислових відходів, так як в області відсутні промислові полігони.
Малюнок 1.2.4.2.
Динаміка використання та розміщення відходів основних підприємств 
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Аналіз динаміки використання та розміщення відходів основних підприємств Слов’янська  показав, що незважаючи на кількість утворених відходів, кількість використаних відходів збільшується, що є позитивним фактором. 

Збільшення використання та зменшення розміщення відходів відбувається за рахунок вирішення проблеми використання металургійних та котельних шлаків як замінників традиційних дорожньо-будівельних  матеріалів.
Побутові відходи відносяться до 4 класу небезпеки та ідентифікуються як мало небезпечні. Кожний рік зростає утворення побутових відходів значно перевищує об'єми утворення токсичних виробничих відходів. 

Полігон ТПВ розташований у північно-східній частині м. Слов'янська та створений на базі відпрацьованого кар'єру ЗАТ «Будматеріали» в 1961р.  

Згідно рішення виконкому міської ради від 15.09.99г № 387/1, КП «АТП 052814» визначено  юридичною особою з експлуатації та функціонування полігону ТПВ.

На підставі рішення виконкому Слов'янської міської ради від 28.03.2008р № 56-ХХУ-5, КП «АТП 052814» передано земельну ділянку по вул. Цілинна площею 10,2602 га в постійне користування для експлуатації та функціонування полігону ТПВ та виданий «Державний акт на право постійного користування земельною ділянкою» від 11.08.2008 г серія ЯЯ № 059825. 

Полігон ТПВ має паспорт на місце видалення відходів (МВВ) № 10-685 від 13.02.2013р. Робота на полігоні здійснюється відповідно до «Регламенту з прийому, складування ТПВ та експлуатації полігону», розробленого і затвердженого у 2012році та відповідної  інструкції з експлуатації.

Територія полігону огороджена обвідною канавою. В'їзд на полігон обладнаний шлагбаумом і дезбар'єром. Кількість ввезеного ТПВ контролюється через вагову чи талонною системою обліку.  Капітальний ремонт полігону проводився в 2010-2012рр. Утилізація відходів тваринного походження здійснюється згідно договору з ДП «Укрветсанзавод».

КП «АТП 052814» має дозвіл на розміщення відходів на 2015 -2017роки № 34.01 від 07.10.2014р з лімітом захоронення відходів в кількості 62,67 тис.т/р терміном дії до 01.01.2018р. Згідно рішення міської ради від 02.09.2014 № 5-LXVI-6 термін експлуатації полігону – 01.01.2018р. 

Підприємством щоквартально проводиться моніторинг факторів, що впливають на навколишнє природне середовище: підземна вода, повітря, грунт, радіологічні вимірювання. 

За період з 1961 р по 2015р фактичне накопичення відходів на полігоні складає 8007,52 тис.м3 або 2043,1 тис.тн. Потужність полігону згідно паспорту МВВ складає 2418,0 тис.тн. У 2015р на міському полігоні ТПВ розміщено 46,6 тис. т. побутових відходів.
  Малюнок 1.2.4.3.
 Склад відходів I–IV класів небезпеки відповідно до декларацій
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В теперішній час в області є тільки 1 регіональний полігон для складування ТПВ  в м. Краматорську, який  відповідає сучасним санітарним та природоохоронним вимогам. В місті Слов’янську відсутня розвинена інфраструктура з роздільного збору, сортування та використання відходів, як вторинної сировини. Склад ТПВ характеризується значною частиною паперових відходів та пластмаси. 

Збір ТПВ у місті проводиться за унітарною системою, але планується перевозити відходи за планово-регулярною системою. У 2015році послугою з вивезення ТПВ на території міста було охоплено 89,3% населення. Стан справ щодо використання контейнерів в багатоповерховому секторі являється задовільним, однак, в приватному секторі контейнерний метод збирання та вивозу ТПВ свідчить про недостатню ефективність організації збирання та вивозу ТПВ, що впливає на екологічний стан м. Слов’янська.

На балансі КП «АТП 052814» станом на березень 2015року знаходяться 1615 од контейнерів пластикових V=1,1м3 та 98 контейнерів металевих V=0,6м3 та 15одиниць транспорту санітарного очищення. Ця кількість контейнерів не являється достатньою для забезпечення санітарного очищення населення контейнерним прибиранням. Крім того, в період АТО було знищено 183контейнера. Станом на 2015р не забезпечені контейнерами 13052 мешканця міста. Спецтранспортом підприємство забезпечено в повному обсязі, а також полігон ТПВ обладнаний машинами та механізмами.
1.2.5.Радіаційна безпека
На території міста знаходяться 2 організації, які використовують у своїй діяльності  джерела радіаційного випромінювання:  БФТЛ санаторію “Донбас» – 2 джерела радіоактивного випромінювання, які знаходяться у радоновій лабораторії і використовується для радонових ванн та Сіверсько-Донецьке управління водних ресурсів  – 1 джерело, яке використовується у лабораторному приладі. 

Одним із шляхів забезпечення захисту життя та здоров'я людей від негативного впливу   іонізуючого   випромінювання  є проведення  своєчасних  досліджень. Підсумки досліджень 2015року показані в таблиці 1.2.5.1
Таблиця 1.2.5.1
	Об’єкти нагляду
	Кількість об’єктів

	
	усього
	обстеження радіологічними методами
	з них не відповідають гігієнічним нормам

	Усього радіологічних об’єктів,
	40
	37
	3

	у тому числі:
	
	
	

	- на промислових підприємствах
	3
	2
	1

	- в лікувально-профілактичних закладах
	37
	35
	2

	- в науково-дослідних закладах
	-
	-
	-

	Промислові підприємства
	182
	-
	-

	Інші об’єкти, у тому числі,
	1441
	4
	-

	- комунальні об’єкти
	555
	4
	-

	- дитячі, підліткові заклади,

ПТУ,УВК та інш.
	224
	-
	-

	Міські та сільські поселення, усього
	47
	-
	-



Основними джерелами випромінювання енергії електромагнітного поля в місті є антенні пристрої радіо-, телевізійних і радіолокаційних станцій, що працюють в широкому діапазоні частот. Електромагнітна енергія, випромінювана радіотехнічними об'єктами і високовольтними лініями електропередач, поширюючись в умовах населеного міста, проникає в житлові та громадські будівлі, впливаючи на здоров'я населення. Дослідження впливу електромагнітних полів у 2015році на здоров'я людей проводилося СРУ ГУ Держсанепідслужби у Донецькій області та представлено нижче в таблиці 1.2.5.2
Таблиця 1.2.5.2
Дослідження впливу електромагнітних полів
	Об’єкти
	Види джерел електромагнітних випромінювань
	Лінії електропередач 220квт і більше

	
	Радіолокаційні станції (РЛС)
	Телетранслятори
	Телерадіо-передатчики
	Передатчики радіомовлення з частотною модуляцією
	усього
	з них, що не впливають на населення

	
	усього
	з них не паспортизовано
	з них, що не впливають на населення
	усього
	з них не паспортизовано
	з них, що не впливають на населення
	усього
	з них не паспортизовано
	з них, що не впливають на населення
	усього
	з них не паспортизовано
	З них, що не впливають на населення
	
	

	Всього
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	1
	167
	42
	167
	0
	0


Рішенням виконкому міської ради від 16.12.2015р № 665 створено міську комісію з питань організації роботи щодо забезпечення радіаційної безпеки та захисту впливу іонізуючого випромінювання на території Слов’янської міської ради в повноваження якої входить прийняття порядку дій, застосування засобів та способів захисту при радіаційних аваріях, використанні радіоактивних матеріалів у законному чи незаконному обігу.

Заміри радіаційного фону проводить СРУ ГУ Держсанепідслужби у Донецькій області по даним якої, перевищень природного фону за останні 5 роки не було. Потужність експозиційної дози гама випромінювання змінювалась у межах 10-18 мкр/рік, що близько до природних рівнів. За останні 5 років порушень норм радіаційної безпеки не було.
1.2.6. Земельні ресурси та надра
Згідно схеми природно-сільськогосподарського районування м. Слов'янськ віднесений до Слов'янського природно-сільськогосподарського району, Оскольсько-Айдарського округу, Степної Лівобережної провінції.

У відповідності до матеріалів якісної характеристики, землі розподіляються по механічному складу наступним образом :

· легкоглиністі – 84,7 %  від всієї площі;

· важкосуглиністі – 5,2 %;

· середньосуглиністі – 2,8 %;

· супісчані – 1,2 %;    

· легкосуглиністі – 0,9 %;

· важкоглиністі – 0,8 %.
Таблиця 1.2.6.1
Земельний фонд                                                                                
	Основні види угідь
	2014
	2015

	
	Всього , га
	% від загальної площі
	Всього , га
	% від загальної площі

	Сільськогосподарські угіддя,

у тому числі:
	2281,37
	33, 5
	2165,08
	33, 4

	Рілля
	1316,61
	
	1156,39
	

	Багаторічні насадження
	976,41
	
	887,41
	

	Сіножаті і пасовища
	93,4
	
	85,1
	

	Ліси і інші вкриті лісом площі, з них:
	1009,66
	15, 1
	831,87
	14,4

	Вкритих лісовою рослинністю
	929,82
	
	831,87
	

	Забудовані землі, з них під:
	3133,87
	47, 5
	2751,98
	47, 2

	Житловою забудовою
	910,27
	
	743,51
	

	Промисловими об'єктами
	633,45
	
	584,71
	

	Громадською забудовою
	121,16
	
	181,38
	

	Вулицями, площами, набережними
	491,55
	
	523,83
	

	Об'єктами транспорту
	392,40
	
	397,52
	

	Відкриті заболочені землі
	19,75
	0, 2
	18,75
	0, 2

	Відкриті землі без рослинного покриву, або з незначним рослинним покривом (піски, яри, щебінь, галька)
	121,61
	1, 6
	119,41
	1, 5

	Інші землі
	-
	
	-
	

	Всього земель (суходіл)
	7240,12
	97, 9
	7227,7
	97, 9

	Води (території, що покриті поверхневими водами)
	176,88
	2, 4
	189,30
	2, 6

	Разом (територія)
	7417
	100
	7417
	100


Землі, які містять велику концентрацію солі розташовані на площі 446 га ( 6 % від загальної площі).  

Землі, які містять збільшену вологість складають 3582, 4га (48, 3% від загальної площі). 
          Землі, де розташовані болота на площі 18,75 га (0,27%) є в основному лугоболотними ґрунтами, які розвиваються  в умовах гідроморфного режиму зволоження.
Таблиця 1.2.6.2
Характеристика стану ґрунту
	Місця відбору проб ґрунту
	Досліджено проб

	
	На хімічні показники
	На бактеріальні показник
	На гельмінти

	
	усього
	з них не відповідають санітарним і гігієнічним нормам
	У тому числі
	усього
	З них не відповід. санітарним і гігієнічним нормам
	усього
	З них не відповід. санітарним і гігієнічним нормам

	
	
	
	пестициди
	Солі важких металів
	
	
	
	

	
	
	
	усього
	з них не відповідають гігієнічним нормам
	усього
	з них не відповід. гігієнічним нормам
	
	
	
	

	Грунт в місцях виробництва продукції рослинництва
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Грунт на території підприємств
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Грунт на території СЗЗ підприємств
	6
	-
	-
	-
	6
	-
	6
	2
	32
	-

	Грунт в зоні впливу:

- промислових підприємств
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	- транспортних магістралей
	12
	
	
	
	12
	
	12
	2
	4
	

	-в місцях застосування пестицидів та мінеральних добрив
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Грунт в місцях зберігання токсичних відходів:

- на території підприємств
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	- місця утримання чи захоронення (полігони,звалища, кар’єри)
	30
	-
	-
	-
	30
	-
	30
	13
	-
	-

	Грунт в житловій зоні
	5
	-
	-
	-
	5
	-
	5
	5
	199
	2

	В т.ч.: дитячі заклади
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	189
	-

	- дитячі майданчики
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	10
	2

	Грунт в зоні пляжів
	9
	-
	-
	-
	2
	-
	9
	1
	8
	-

	Грунт в місцях зрошення стічними водами
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Біопроби
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


У 2015р лабораторією СРУ ГУ Держсанепідслужби у Донецькій області було відібрано 62 проби ґрунту на хімічні, бактеріальні досліджування, з яких 23 проби не відповідали  гігієнічним нормативам по бактеріальним показникам, 4 проби на гельмінти. У СЗЗ промислових підприємств, з 6-ти проб не відповідають нормам 2, в зоні впливу автошляхів з 12 проб,  не відповідає - 2, у житловій зоні з 5 проб не відповідає -5, у рекреаційній зоні з 9 не відповідає - 1.
Промислові підприємства недостатньо займаються контролем забруднення ґрунтів технологічними скидами та викидами, яке на значній території дуже суттєве.
Карстопроявлення в північній частині міста відносяться до легкорозчинних пластів кам’яної солі, гіпсу та вапняків в пермських відкладаннях і зображені як поверхневими так і підземними формами. У районі Слов’янська встановлено 26 пластів кам’яної солі, які чергуються з шарами ангідридів, аллевролитів та вапняків.


Потужність окремих пластів солі 5...20 м, а три слої-25...45 м кожний окремо. Загальна потужність соленосної товщі 360м.

Розвитку карсту в м. Слов’янську сприяло:

· наявність позитивної слов’янської бранхіантиклини;

· тріщинуватість порід;

· інтенсивне добування розсолу;

· наявність легкорозчинних соленосних відкладань;

· кліматичні умови.

В теперішній час заборонна зона мульди осідання становить 180,1 га (5,5%), охоронна - 149,0 га (4,6%). 
1.2.7. Природно-заповідний фонд. Збереження біологічного та ландшафтного різноманіття. Формування міської екологічної мережі.
Рослинний світ є важливим містобудівним елементом і згідно сучасних нормативів має займати не менш 50 % території міста. За функціональними ознаками зелені насадження м. Слов’янська поділяються на групи: зелені насадження представлені об’єктами загального користування (парки, сквери), обмеженого користування (насадження на територіях житлових і громадських будинків, шкіл, дитячих закладів, промислових підприємств, спортивних споруд, закладів охорони здоров’я), спеціального призначення (насадження вздовж вулиць, у санітарно-захисних і охоронних зонах, на територіях кладовищ). 
           Об'єкти загального користування зеленого господарства  м. Слов'янська представлені 1 площею, 2 бульварами, 1 парком культури та відпочинку,1 лісопарком, 11 скверами , 2 районними лісопосадками  та інше. Зелені насадження міста пройшли тривалий етап формування, головна частина, яких насаджувалась та формувалась у 60-70 роки минулого століття. У місті великий потенціал для розвитку зелених зон. 
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Відповідно генерального плану міста Слов’янська, площа насаджень загального користування - 60га, що складає  4,9 м2/люд, санітарно - захисних насаджень - 16,6 га, лісопаркової зеленої зони - 133,82га, лісу - 38,7га, інших зелених насаджень - 228,5га. Згідно норм проектування, загальна площа усіх видів зелених насаджень в межах міської забудови має бути не менш 45% тобто 1980га. Фактично місто має зелену зону площею 1218га.
В сучасний період загальними факторами впливу на стан існування та відтворення тваринного і рослинного світу залишаються скорочення місць, придатних до перебування внаслідок господарського освоєння територій, безпосереднє їх знищення. Ці фактори доповнюються забрудненням довкілля, накопиченням небезпечних відходів виробництва, застосуванням засобів хімізації землі.

Велику цінність лісопаркової зони курорту становлять деревинно-чагарникові насадження, яких налічує більш 117 порід.
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Всі насадження парку штучного походження. З 1970року проводиться поетапна реконструкція насаджень; до складу насаджень вводяться породи дерев та кущів, котрі одночасно з довговічністю і високими декоративними якостями відрізняються лікувальними властивостями.
Природних лісів в межах міста не має, існують тільки штучні лісові насадження. Цей ресурс можна охарактеризувати як «непродуктивний».
Переважаючи види: в’язи, липи, ялинки, модрини, туї, дуби, сосни, 6 видів кленів, горіхи, каштани тощо. Серед кущів слід виділити: магонію, буксус, вишню східну, чубушник, барбариси, ялівці, глід, берескит тощо. В добром стані й ліани. Велике різноманіття трав’яних рослин: крокуси, луки, барвінки,дюшенеї, седуми, злаки, проліски, а також існують 4 види лікарняних рослин, занесених до Червоної книги України: полинь біловойлочна, чебрець, шафран сітчастий, шавлія лучна.


Для збереження видового ландшафтного різноманіття на площі більш 431,3га на територіях міської ради рішенням обласної ради від 23.12.05р № 4/31-773 створено регіональний ландшафтний парк “Слов'янський курорт”. Парк створено з метою збереження та раціонального використання в 

природоохоронних, рекреаційних, оздоровчих та освітніх цілях природних комплексів та об’єктів м. Слов’янська та забезпечення умов для організованого відпочинку населення. 

Основними завданнями Парку є:

· збереження цінних природних ландшафтів, об’єктів рослинного та тваринного світу та геологічних утворень;
· [image: image18.jpg]


створення сприятливих умов  для організованого туризму, відпочинку та інших видів рекреаційної діяльності в природних умовах, з додержанням режиму охорони заповідних природних комплексів і об’єктів;      

· пропаганда природоохоронних знань, сприяння екологічній освітньо-виховній роботі.

До складу РЛП входять наступні об'єкти природно-заповідного фонду:

· Озеро Репне загальною площею 32га, у т.ч. 16га прибережної захисної смуги водойми, яке згідно  Розпорядження Ради Міністрів УРСР від 14.10.1975р №780-р оголошено пам'яткою природи загальнодержавного значення і взято під охорону держави; 

· Озеро Сліпне площею 30га, яке згідно  Розпорядження Ради Міністрів УРСР від 14.10.1975р №780-р оголошено пам'яткою природи загальнодержавного значення і взято під охорону держави. 

· Постановою КМУ № 1499 від 11.12.96 року, зазначені озера віднесені до категорії лікувальних. 

· Орнітологічний заказник місцевого значення “Приозерний”, 79,5га.

У заказнику пташиний світ представлений значною кількістю птахів, на території Слов'янського курорту є рідкі водоплавні та околоводні птахи: 

· занесені до Червоної книги України – огарь, ходуличник (70-80 пар);

· 11 видів птахів, занесених Міжнародним Союзом охорони природи до списку птахів, які зникають у Європі.

Взагалі щорічно до орнітологічного заказника прилітають та гніздяться 77 видів птахів.
Тваринний світ.  На Слов’янщини існують сприятливі умови для багатьох видів тварин. На території міста водяться ссавці, птахи, риби, плазуни, земноводні. Видовий склад хребетних області включає 32 види ссавців, 108 видів птахів, 10 видів плазунів, 6 видів земноводних і біля 40 видів риб. Фауна безхребетних в цілому представлена майже 4 тис. видів тварин. Мешкає майже 14 видів тварин занесених до Червоної книги України: тхір степовий, чорний, хом’ячок сірий, горностай, їжак вухатий, видра річна та інші.

У приміських районах поширені бабак, лисиця, білка, заєць – русак, лось.

З птахів – жайворонок, перепілка, сова, вівсянка, сіра куріпка, білий аіст. Зрідка трапляються степовий журавель, степовий орел, канюк, сойки, дятли, чайки, вутки, восени прилітають лебідь-шипун до 30 осіб.

Типовими степовими плазунами є полоз жовтобрюхий і гадюка степова.

В озерах, лиманах і заплавних водоймах малих річок, водяться болотні і водоплавні тварини, черепахи.
Створення екологічної мережі на території міської ради передбачає вжиття конкретних заходів у наступних напрямках, а саме: розвиток і оптимізація мережі природно-заповідних об’єктів міст Слов’янська, Миколаївки та Святогірська; збереження   біологічного   розмаїття   видів   рослин   і   тварин  північного  регіону 
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Донецької області, природних екосистем і ландшафтів; вдосконалення ведення лісового господарства;  охорона малих річок та озер, винесення в натуру і охорона прибережних смуг, створення на їх базі буферних зон і екологічних коридорів.

З метою збереження особливо цінних природних комплексів та об’єктів планується в подальшому робота по збільшенню площ існуючих природно-заповідних територій в межах Слов’янщини. В стадії розробки перебувають проекти створення ще кількох територій природно-заповідного фонду місцевого значення на території Слов’янського району і Миколаївської міської ради, які планується об’єднати  в єдину площу ПЗФ та коридор екологічної мережі.

Ключовим підходом до збереження біологічного різноманіття на всіх його рівнях – є збереження різноманіття місць існування і різноманіття життєздатних популяцій, що закладено в основу концепції екомережі.

Екологічна мережа є комплексною, багатофункціональною природною системою, до основних функцій якої належить збереження біорізноманіття, стабілізація 

екологічної рівноваги, підвищення продуктивності ландшафтів, покращення стану довкілля, перехід до збалансованого розвитку регіону і формування належних природних умов комфортної життєдіяльності населення.
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Рекреаційні ресурси. Розбудова екомережі передбачає створення екологічних мереж не лише з метою підтримки екологічного балансу, але і рекреації, водоохоронних функцій, оптимізації структури господарського землекористування, відновлення занедбаних, екологічно безперспективних земель і збільшення продуктивності природних ресурсів.
Слов’янська міська рада має значні рекреаційно-курортні та туристичні ресурси. Сприятливий клімат, чудові пейзажі, джерела мінеральної води і лікувальні грязі, ласкаві, теплі солоні озера приваблюють відпочиваючих і туристів. У межах міста розвідані та використовуються мінеральні води та лікувальні грязі практично всіх відомих бальнеологічних типів. В оздоровчих і лікувальних цілях широко використовується кліматотерапія. 

ЗУ «Про оголошення природних територій м. Слов’янська курортом державного значення» визначено більш 830га території бальнеологічним курортом.

У цілому курортні та рекреаційні території складають майже 12 % площі міста. 

Своєрідністю краю є унікальне поєднання природних умов, ландшафтів, різноманітних рекреаційних ресурсів  із рядом емоційно потужних пам’яток історії, археології, монументального мистецтва та архітектури.
Рекреаційний потенціал північного регіону Донбасу створює передумови для перспективного розвитку курортного господарства України. На сучасному етапі ця територія є рекреаційним резервом країни, знаходиться, в більшості, на шляху екстенсивного освоєння.
1.2.8. Стан використання мінеральних ресурсів.
На території ради корисними копалинами є  глини тугоплавкі, підземні мінеральні води та ропа.

Слов'янське родовище мінеральних сульфідних грязей та лікувальних підземних вод складає 7 свердловин, 5- розташовано біля озер.

Видобутком родовищ займається Слов'янська гідрогеологічна режимно- експлуатаційна станція ДП “Укрпрофоздоровниця”. У 2015р видобуток розсолу, мінеральної води, лікувальної грязі  не проводився.
1.2.9. Моніторинг довкілля
Структуру міської системи управління якістю довкілля в розрізі обласного порядку дій можна уявити як єдину систему взаємодії служб спостережень за станом природних ресурсів області, регіональних органів управління, що визначають і приймають рішення у галузі охорони довкілля, а також суб'єктів природокористування, які впливають на природне навколишнє середовище області                                                                                                        Малюнок 1.2.9.1
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Моніторинг довкілля ведеться за наступними напрямками:

· використання води;

· вміст забруднюючих речовин в стічних водах;

· стан поверхневих вод;

· стан питної води;

· стан атмосферного повітря;

· контроль джерел промислових викидів (вміст забруднюючих речовин);

· стан ґрунтів та ландшафтів
Підсистеми моніторингу та специфіка діяльності суб'єктів моніторингу для кожного з компонентів навколишнього природного середовища та напрямки контролю мають свої особливості. Постійні спостереження за станом атмосферного повітря, атмосферними опадами, за джерелами викидів забруднюючих речовин та іншими джерелами здійснюють у своєї більшості три організації, які є суб'єктами екологічного моніторингу: 
· Донецькій обласний центр з гідрометеорології (Краматорська лабораторія);

· Головне управління Держсанепідслужби у Донецькій обл.(СловРУ);

· Державна екологічна інспекція у Донецькій області.

Предметом контролю під час спостереження та аналізу стану атмосферного повітря та показників промислових викидів є: 

· вміст і склад шкідливих хімічних речовин у атмосферному повітрі; 

· вміст забруднюючих речовин у викидах промислових підприємств;

· фонові концентрації речовин, 

· вміст і склад шкідливих хімічних речовин у викидах автотранспорту; 
Спостереження за забрудненням поверхневих вод на території області здійснюють:

· Сіверсько-Донецьке управління водних ресурсів;

· Донецьке обласне управління водних ресурсів;

· Державна екологічна інспекція у Донецькій області;

· Головне управління Держсанепідслужби у Донецькій обл. (СловРУ);

· підприємства житлово-комунального господарства, які є суб'єктами екологічного моніторингу.

Об'єктами підсистеми моніторингу поверхневих вод є: 

· природні водойми – озера, водотоки;

· питна вода централізованих систем водопостачання, артезіанських свердловин;

· джерела забруднення вод, у тому числі:

· стічні води промислових підприємств, каналізаційних мереж;

· зливові води;

· водні об'єкти у межах природоохоронних територій.

Предметом контролю та аналізу моніторингу поверхневих вод є:

· водоспоживання та використання води на різні потреби (господарсько-питне водоспоживання, виробничі потреби, зрошення тощо);

· водовідведення у водні об'єкти – дані щодо окремих водокористувачів та загальні об'єми зворотних вод, які забруднені забруднюючими речовинами;

· фонові концентрації забруднюючих речовин у поверхневих водних об'єктах;

· склад і вміст забруднюючих речовин (хімічні, бактеріологічні, радіологічні, вірусологічні визначення) у питній воді централізованих систем водопостачання, артезіанських свердловин;

· склад і вміст забруднюючих речовин у стічних водах промислових підприємств, каналізаційних мереж, зливових водах, 

· об’єми скидів промислових підприємств та обмеження на скиди (ГДС), понаднормативні скиди;

· характеристика водоочисного обладнання і технологій водоочистки на підприємствах;

· стан малих річок;

· гідрологічні спостереження на річках, озерах, водосховищах.

Державний контроль та державний санітарний нагляд за станом земельних ресурсів  здійснюють такі організації: 

· Головне управління Держземагентства у Донецькій області;

· Державна екологічна інспекція у Донецькій області; 

· Головне управління Держсанепідслужби у Донецькій області (СловРУ);

Об'єктами підсистеми моніторингу стану земель та ґрунтів є землі різного призначення на території міста, якість ґрунтів та їхня забрудненість.

Предметом контролю під час спостереження та аналізу даних про стан земель та ґрунтів є:

· вміст забруднюючих хімічних речовин, бактеріологічних, радіологічних показників в ґрунтах в місцях проживання та відпочинку населення, виробництва продукції рослинництва, на території промислових підприємств та їх санітарно-захисних зон, у зоні впливу промислових підприємств, транспортних магістралей, в місцях зберігання токсичних відходів.

Об'єктами контролю у сфері поводження з відходами є обсяги утворення, використання (утилізації) та видалення відходів усіх класів небезпеки, рівні небезпечності відходів (вміст особливо небезпечних сполук, клас небезпеки), стан полігону побутових відходів та його вплив на довкілля, мулових полів.

Контроль у сфері поводження з відходами здійснює Державна екологічна інспекція у Донецькій області.

Технічне забезпечення системи розвинене вкрай слабо. Методи спостережень орієнтуються на застосуванні аналітичних вимірювань з низьким рівнем автоматизації. Сучасна обчислювальна техніка та прикладне програмне забезпечення відсутні у більшості суб'єктів моніторингу. Практично відсутні також локальні комп'ютерні мережі, спеціалізоване програмне забезпечення, орієнтоване на вирішення завдань екологічного моніторингу. Технологія обробки даних слабко автоматизована, математичне забезпечення обмежується статистичною обробкою результатів вимірювань. 

Таким чином, діюча система екологічного моніторингу не відповідає сучасним вимогам, які пред'являються до таких систем, і вимагає принципової модернізації.
1.2.10. Порівняльні показники здоров’я населення.
Демографічна ситуація на території Слов’янської міської ради характеризується негативним природним приростом. Аналіз динаміки чисельності населення міста показує, що впродовж ряду років спостерігалося його зниження. Це пов'язано з більшим процентом смертності, чім народжуваності.  При цьому, частка дорослого населення постійно зростає. 

У табл. 1.2.10.1 представлена динаміка народжуваності і смертності населення міста за період 2012-2015 рр.
Таблиця 1.2.10.1
Динаміка народжуваності і смертності  населення міста
	Роки
	Кількість осіб, що народилися
	Кількість померлих осіб
	Природний приріст (скорочення),осіб

	2012
	1404
	1879
	-475

	2013
	1377
	1903
	-526

	2014
	1174
	2044
	-870

	2015
	1228
	2368
	-1140


Частка трудового населення міста працює на підприємствах, де рахується «гарячий стаж», а взагалі виробничі і соціальні умови стають причиною більш частих стресових ситуацій. В зв’язку з цим серед населення міста велика кількість хворих на хронічні серцево-судинні захворювання.

Продовжує погіршуватися стан здоров'я дитячого населення. 
Таблиця 1.2.10.2
Поширеність, захворюваність та рівень диспансеризації дітей 

віком 0-17років
	2012
	2013

	Найменування
	Поширеність
	Захворюваність
	Рівень диспансеризації 

(на 1000)
	Найменування
	Поширеність
	Захворюваність
	Рівень диспансеризації 

(на 1000)

	
	Абсолютні 

дані
	На 

10000 дітей
	Абсолютні 

дані
	На 

10000 дітей
	
	
	Абсолютні 

дані
	На 

10000 дітей
	Абсолютні 

дані
	На 

10000 дітей
	

	
	36417
	22258,4
	26724
	16334,0
	615,6
	
	38071
	23088,7
	26596
	16129,5
	618,8

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Продовження таблиці 1.2.10.2
	2014
	2015

	Найменування
	Поширеність
	Захворюваність
	Рівень диспансеризації 

(на 1000)
	Найменування
	Поширеність
	Захворюваність
	Рівень диспансеризації 

(на 1000)

	
	Абсолютні 

дані
	На 

10000 дітей
	Абсолютні 

дані
	На 

10000 дітей
	
	
	Абсолютні 

дані
	На 

10000 дітей
	Абсолютні 

дані
	На 

10000 дітей
	

	
	34614
	21637,8
	22670
	14171,4
	616,2
	
	31643
	19830,2
	21225
	13301,4
	619,7

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


В структурі смертності населення на першому місці – смертність від захворювань системи кровообігу, на другому – смертність від новоутворень, на третьому – смертність від зовнішніх чинників (нещасні випадки, травми та ін.).
Таблиця 1.2.10.3
Смертність населення по причинам та її структура по території обслуговування за 2015р
	Причини смерті
	Населення по території обслуговування
	Працездатне 

населення

	
	абс.
	Структура смерт.
	на 100 тис. нас.
	абс.
	Структура смерт.
	на 100 тис. нас.

	1 Всі причини
	1879
	100,00
	1538,79
	404
	100,00
	570,06

	2.  Інфекційні та паразит. хвороби
	53
	2,82
	43,40
	47
	11,63
	66,32

	   2.1. із них туберкульоз
	30
	1,60
	24,57
	24
	5,94
	33,86

	2.2 ВІЛ
	21
	1,12
	17,20
	21
	5,20
	29,63

	3. Злоякісні новоутворення 
	315
	16,76
	257,97
	67
	16,58
	94,54

	4. Хвороби ендокринної системи
	7
	0,37
	5,73
	2
	0,50
	2,82

	  4.1. цукровий діабет 
	7
	0,37
	5,73
	2
	0,50
	2,82

	5. Хвороби крові і кровотворних органів
	 
	0,00
	0,00
	 
	0,00
	0,00

	6. Розлади психіки та поведінки
	1
	0,05
	0,82
	1
	0,25
	1,41

	7.Хвороби нервової системи
	14
	0,75
	11,47
	9
	2,23
	12,70

	8. Хвороби системи кровообігу 
	1129
	60,09
	924,58
	119
	29,46
	167,91

	9. Хвороби органів дихання 
	55
	2,93
	45,04
	19
	4,70
	26,81

	   9.1. ГРВІ 
	 
	0,00
	0,00
	 
	0,00
	0,00

	9.2. грип 
	 
	0,00
	0,00
	 
	0,00
	0,00

	9.3. пневмонія 
	50
	2,66
	40,95
	18
	4,46
	25,40

	10. Хвороби органів травлення
	106
	5,64
	86,81
	38
	9,41
	53,62

	11. Хвороби сечостатевої системи 
	16
	0,85
	13,10
	4
	0,99
	5,64

	12.Окремі стани перинатального періоду
	10
	0,53
	8,19
	 
	0,00
	0,00

	13.Хвороби шкіри
	2
	0,11
	1,64
	2
	0,50
	2,82

	14. Хвороби кістково- м`язової системи
	1
	0,05
	0,82
	1
	 
	 

	15. Симптоми, ознаки та відхилення від норм
	27
	1,44
	22,11
	11
	2,72
	15,52

	16. Природжені вади розвитку
	4
	0,21
	3,28
	2
	0,50
	2,82

	17. Травми та отруєння 
	139
	7,40
	113,83
	82
	20,30
	115,70

	17.1. токсична дія алкоголю
	18
	0,96
	14,74
	14
	3,47
	19,75

	17.2. асфіксія
	23
	1,22
	18,84
	13
	3,22
	18,34


Атмосферне повітря населених пунктів регіону сьогодні вміщує різного роду інфекції, алергени, подразники й хімічні токсини, які можуть істотно обмежити тривалість життя й стати причиною хвороб, найчастіше дуже серйозних. При вдиху, найбільш сильно страждають від забрудненого повітря ніс, горло і легені. Сьогодні різними хімічними речовинами забруднено не тільки атмосферне повітря, а також їжа та вода. 
Таким чином, в місті Слов’янську рівень захворюваності хворобами, які не мають пряме відношення до забруднення атмосферного повітря, залишається достатньо високим, а істотних тенденцій до зниження захворюваності по чутливих групах населення не спостерігається.
1.2.11. Взаємодія із засобами масової інформації та зв’язки з громадськістю.
Обов'язковим компонентом будь-якої правової держави вважається відвертість інформації для громадян, а також інститут участі громадськості в процесі ухвалення рішень. Орхуська конвенція про доступ до інформації і залучення громадськості в процес ухвалення рішень по питаннях, що стосуються навколишнього середовища, ратифікована Україною в 1999 році, пред'являє нові вимоги до органів місцевого самоврядування, що мають в своєму розпорядженні інформацію про стан навколишнього середовища. Вирішувати різноманітні екологічні проблеми в місті Слов’янську та районі намагаються різноманітні громадські природозахисні організації. Значну роль в екологічному русі відіграють молодіжні та дитячі організації, які поєднують діяльність у відповідному до статуту напрямку та роботу з екологічної освіти та просвіти.

Екологічні організації мають великий досвід здійснення  громадського контролю за виконанням природоохоронного законодавства. Деякі представники громадських організацій є одночасно і громадськими інспекторами з охорони навколишнього природного середовища та проводять відповідну роботу самостійно або спільно з представниками Державної екологічної інспекції у Донецькій області. 

Робота з громадськістю є одним з напрямків діяльності відділу екології та природних ресурсів міської ради. Політика  в галузі інформування громадськості та екологічної освіти розповсюджується на всі верстви населення і має різні форми: відділ екології в рамках своїх повноважень проводить роботу з інформування населення, надає інформаційну підтримку та сприяє діяльності екологічних об’єднань громадян та організацій, студенти вузів, учні шкіл та училищ отримають необхідні матеріали для виконання рефератів чи дипломних робіт, спеціалісти відділу  виступають для школярів, студентів, фахівців підприємств, установ та організацій з питань охорони довкілля тощо.
Відділ екології постійно проводить роботу в цій галузі за допомогою проведення інформаційних заходів, видання поліграфічної інформаційної продукції (буклети, листівки та ін.) та розміщення інформації на офіційному  сайті Слов’янської міської ради чи Фейсбуці.
1.3. Основні екологічні проблеми міста та обґрунтування шляхів їх вирішення. Пріоритезація проблем
Як показав аналіз, екологічні проблеми міської ради здебільшого обумовлені антропогенним впливом на довкілля і вирізняються інтенсивністю їх прояву на різних територіях. При визначенні проблем враховано вплив небезпечних чинників на здоров‘я населення та навколишнє середовище, враховано самовідновлювальний потенціал у довкіллі.

Для оцінки пріоритетності екологічних проблем Слов’янської міської ради, інформацію щодо стану кожного з компонентів довкілля формалізовано у вигляді SWOT-матриць. Це дало змогу структурувати та оцінити внутрішнє та зовнішнє середовища та розробити на основі одержаних у такий спосіб даних стратегії подальшого розвитку. В Програмі SWOT-аналіз використано як описовий інструмент, тобто як форму зручного та наочного представлення основних факторів, які впливають на стан довкілля міста та природоохоронну діяльність на його території.

SWOT-матриці складаються з 4 груп елементів: S (strengths) – сильні сторони, W (weaknesses) – слабкі сторони, O (opportunities) – можливості і T (threats) – загрози. Перші дві групи (сильні та слабкі сторони) описують реальний стан речей, спричинений внутрішніми особливостями об'єкта, що аналізується, а дві останні групи (можливості та загрози) характеризують потенційні зміни в зовнішньому по відношенню до об'єкта аналізу середовищі.

Аналіз сильних і слабих сторін, а також можливостей і загроз (SWOT- аналіз) стану довкілля міста підсумовано в табл. 1.3.1.
Таблиця 1.3.1.
SWOT-аналіз стану довкілля Слов’янської міської ради
	S

(сильні сторони)
	W

(слабкі сторони)

	· Водні ресурси, придатні для різних видів господарського використання (водопостачання населення, промислових підприємств, потреби енергетики, зрошення, рибне господарство, рекреація).

· Багатство біологічного та ландшафтного різноманіття, наявність рідкісних видів і угруповань різного рівня раритетності

· Масштабна мінерально-сировинна база

· Поєднання рекреаційних ресурсів з історіко – культурною складовою 

· Системна робота з екологічного виховання на всіх ланках освіти (дошкільна, середня, позашкільна, професійно-технічна, вища, післядипломна).
	· Подальше забруднення та погіршення якості окремих компонентів довкілля (атмосферного повітря, поверхневих вод, земель тощо).
· Незадовільний стан фінансування природоохоронних заходів, низька сплата коштів до фондів охорони навколишнього природного середовища.
· Концентрація промислових підприємств та малого і середнього керамічного бізнесу.
· Наявність населення в санітарно-захисних зонах підприємств
· Відсутність системи роздільного збору, сміттєсортувальних та сміттєпереробних станцій в місті

· Низька лісистість території, розмноження багатьох шкідників і хвороб лісу та насаджень

· Недостатня площа ПЗФ  та рівень озеленення міста

· Низька зацікавленість широких верств населення проблемами довкілля

	O

(можливості)
	T

(загрози)

	· Зменшення забруднення навколишнього природного середовища через спрямування коштів на фінансове забезпечення виключно цільових проектів екологічної модернізації підприємств у межах сум сплаченого ними екологічного податку.

· Зменшення забруднення атмосферного повітря через впровадження інноваційних проектів з використанням альтернативних джерел енергії.

· Покращання стану довкілля через впровадження актуальних природоохоронних нормативно-правових актів, програм, червоних і зелених списків різних рівнів.

· Ефективне вирішення екологічних проблем шляхом підвищення кадрового, наукового та технічного потенціалу.

· Збереження біологічного і ландшафтного різноманіття через створення регіональної екомережі.

· Вирішення екологічних проблем через подальший розвиток міжнародного співробітництва.

· Підвищення рівня екологічної свідомості населення через екологічну просвіту, співпрацю і підтримку громадського екологічного руху
	· Ручне, всупереч програмно-цільовому методу, фінансування природоохоронних заходів та програм.

· Погіршення стану біологічного та ландшафтного різноманіття внаслідок надмірного антропогенного тиску і не сформованість репрезентативної мережі ПЗФ та екомережі.

· Недостатньо високий відсоток заповідності території.

· Порушення вимог природоохоронного законодавства.

· Втрата наукового та науково-педагогічного кадрового потенціалу у галузі екологічної освіти через загальносистемну кризу освіти.

· Подальше зниження рівня екологічної свідомості громадян унаслідок недостатнього рівня екологічної просвіти і відсутності дієвих механізмів міжсекторальної співпраці.
· Підвищення ризиків смертності і захворюваності населення


Враховуючи результати аналізу, можна визначити наступні проблеми.
	
	Характеристика проблеми

	Проблема №1
Забруднення атмосферного повітря м. Слов’янська 
	1. Рівень забруднення повітряного басейну в місті за деякими показниками не відповідає вимогам діючих санітарно-гігієнічних норм.

2. Основними шкідливими речовинами, які перевищують  гранично - допустимі концентрації  в атмосферному повітря міста є: діоксид та оксид азоту, фенол, формальдегід, зважені речовини, сірководень, діоксид сірки.

3. Причини існування проблеми забруднення атмосферного повітря:

· застаріле технологічне та очисне устаткування на підприємствах міста з низьким ступенем очищення викидів або взагалі його відсутність;

· істотний внесок в забруднення атмосфери вносить автомобільний транспорт. Значна кількість автомобілів вітчизняних марок та старі іномарки, якими користується більша частина громадян, не забезпечені нейтралізаторами викидів забруднюючих речовин;

· несприятливі умови розсіювання шкідливих речовин в атмосферному повітрі, що приводить до накопичування викидів підприємств у житлових районах;

· основне промислове джерело забруднення - Слов’янська ТЕС знаходиться з підвітряної сторони щодо житлових районів міста, що сприяє їхній загазованості;

· в санітарно-захисних зонах підприємств мешкає значна кількість населення. Дія викидів шкідливих речовин цих підприємств на населення міста найнебезпечніша.

	Проблема №2
Нераціональне використання та забруднення водних ресурсів
	1. Забруднення природних водних об'єктів неочищеними і недостатньо очищеними стічними водами.

2. Відсутність повної системи зливової каналізації в місті та споруд очистки зливових вод.

3. Несприятливий гідрологічний стан малих річок, відсутність водоохоронних зон і прибережних захисних смуг водних об’єктів.

4. Підтоплення території міста.

5. Відсутність централізованої системи каналізування, застарілість існуючих каналізаційних мереж, велика кількість аварійних ситуацій на них.

6. Застарілі технології очистки стічних вод.

7. Зношення технологічного обладнання.

	Проблема №3
Значні обсяги утворення і накопичення відходів
	1. Відсутність розвинутої інфраструктури переробки та утилізації побутових відходів.

2. Значний обсяг утворення і малий обсяг використання в якості вторинної сировини промислових відходів.

Негативний вплив накопичених відходів на стан довкілля та здоров’я населення.

	Проблема №4
Нераціональне використання земель та надр, забруднення територій.
	1. Забруднення та засмічення земель пов’язане зі значним техногенним навантаженням та низькою екологічною свідомістю населення.
2. Низький рівень консервації родовищ корисних копалин, що не гарантує безпеку людей і навколишнього природного середовища, збереження родовищ;

3. Низький відсоток рекультивації відпрацьованих земель;

	Проблема № 5.

Деградація природних територій та зменшення біорізноманіття.
	1. Зменшення різноманіття місць мешкання і різноманіття життєздатних популяцій.
2. Відсутність закріплених на місцевості меж об'єктів ПЗФ та санітарних зон. Відсутність зонування.

3. Відсутність дієвих механізмів щодо підтримки діяльності служби державної охорони природно-заповідного фонду.  
4. Порушення природоохоронного законодавства з боку населення, установ, організацій та підприємств.

5. Низький рівень розвитку рекреаційної інфраструктури
6. Низький рівень фінансування природоохоронних заходів для охорони та збереження ПЗФ.

	Проблема № 6 Відсутність дієвої системи регіонального моніторингу навколишнього природного середовища
	1. Дії суб'єктів моніторингу орієнтовано на виконання відомчих програм, які не узгоджені між собою і в більшості випадків значно застаріли; 

2. Інформація накопичується кожним суб'єктом самостійно, відсутні єдині формати баз даних, оперативне представлення та аналіз інформації.

3. Не вироблено процедури оперативної взаємодії суб'єктів екологічного моніторингу.

4. Не існує оперативної системи аналізу та комплексної оцінки стану довкілля за даними моніторингу, яка була би орієнтована на прийняття рішень органом влади щодо зниження впливів на навколишнє природне середовище.

5. Відсутність матеріально-технічного забезпечення, низький рівень автоматизації процесів збору, обробки та подання інформації у суб'єктів моніторингу.

	Проблема № 7
Недостатній рівень екологічної свідомості. 
	1. Низький рівень залучення громадськості до процесу реалізації екологічної політики держави.

2. Відсутність комплексного, системного підходу до формування екокультури населення.

3. Недостатня проінформованість громадян про існуючі екологічні проблеми та можливі способи їх вирішення.

4. Відсутність суспільних норм екологічної моралі.


Загальний аналіз проблем Слов’янської міської ради та необхідних заходів щодо їх вирішення дозволив визначити пріоритетні напрями екологічної діяльності на період 2016- 2018 років, а саме:
1. У сфері охорони атмосферного повітря – технічне переоснащення виробництв на основі впровадження інноваційних проектів, енергоефективних і ресурсозберігаючих технологій, маловідходних, безвідходних та екологічно безпечних технологічних процесів, оснащення промислових підприємств сучасним пилогазоочисним обладнанням, використання енергетичних джерел з альтернативними видами палива, дотримання пересувними джерелами встановлених нормативів вмісту забруднюючих речовин у відпрацьованих газах з 2016року відповідно до стандартів Євро-4 та Євро-5.
2. У сфері охорони і раціонального використання водних ресурсів - запровадження системи заходів, спрямованих на зменшення скиду  в природні водні об’єкти неочищених і недостатньо очищених стічних вод від підприємств- забруднювачів, розширення та реконструкція на діючих підприємствах оборотних систем виробничого водопостачання, а також систем послідовного і повторного використання води; відродження та підтримання сприятливого гідрологічного стану річок та ліквідація наслідків шкідливої дії вод; реконструкція існуючих та будівництво нових каналізаційних мереж, реконструкція очисних споруд з метою зменшення потрапляння забруднених стоків в природні водні об’єкти.
3. У сфері поводження з відходами – зменшення кількості утворення промислових відходів за рахунок впровадження сучасних технологій, зменшення обсягів накопичених промислових відходів за рахунок використання їх в якості вторинної сировини, створення розвинутої інфраструктури переробки та утилізації побутових відходів. 
4. У сфері охорони і раціонального використання земель – підвищення ефективності використання земельних ресурсів; формування екомережі як ефективного механізму регулювання земельних відносин для відновлення довкілля, підвищення природно-ресурсного потенціалу території.
5. У сфері формування регіональної екологічної мережі, відтворення природних територій та збереження біорізноманіття – створення повноцінної  екомережі; розробки проектів землеустрою та благоустрою об'єктів ПЗФ; підвищення екологічної свідомості населення; раціональне природокористування, включення елементів біорізноманіття в інші сектори економіки.
6. У сфері науки, інформації і освіти – підвищення екологічної свідомості населення через активне впровадження наочної агітації (ЗМІ, біг-борди, громадські акції тощо) та просвітницької діяльності серед населення та посадових осіб усіх рівнів; розширення міжнародної співпраці.

Заходами, що потребують максимальної участі в їх вирішенні з боку підприємств міста з переважною участю у фінансуванні за рахунок власних коштів є наступні:
· заходи з охорони та поліпшення якості атмосферного повітря;

· заходи з утилізації небезпечних відходів;

· заходи з очищення стічних та зливових вод;
проведення тампонажних робіт (чи консервації) розсольних свердловин, які не експлуатуються, визначення їх загальної кількості.  
1.4. ЕКОНОМІЧНИЙ  МЕХАНІЗМ ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ ТА АНАЛІЗ ВИКОНАННЯ ПРИРОДООХОРОННИХ ЗАХОДІВ
Стратегія сталого еколого - економічного розвитку передбачає, що структура економіки, спеціалізація виробництва повинні в сучасних умовах якнайтісніше узгоджуватися з наявними ресурсами, продуктивним, відтворювальним потенціалом навколишнього середовища. Запровадження еколого-економічних важелів створює певні стимули до більш раціонального використання природних ресурсів та визначає також реальні джерела фінансування природоохоронної діяльності.

Економічний механізм природокористування та природоохоронної діяльності міської ради, як і країни в цілому, базується на: 

· платності за спеціальне використання природних ресурсів, забруднення  та шкідливий вплив на довкілля;

· цільовому використанні коштів, отриманих від екологічних зборів та платежів на охорону навколишнього природного середовища від забруднення;

· відновленні та підтримуванні природних ресурсів.

Одним із найбільш важливих еколого-економічних інструментів природоохоронної діяльності в Україні є екологічний податок (до 2010 року – збір за забруднення навколишнього природного середовища) і система відповідних фондів, що формуються на його основі.

Фонди охорони навколишнього природного середовища, куди надходять збори за забруднення та грошові стягнення за шкоду, нанесену довкіллю, є одним з найважливіших елементів економічного механізму природокористування та природоохоронної діяльності, завдяки яким забезпечується цільове фінансування першочергових природоохоронних заходів.

Основними джерелами фінансування природоохоронних заходів міської ради залишаються власні кошти підприємств, та, у невеликому обсязі, фінансові ресурси бюджетів усіх рівнів, що відображено у табл. 1.4.1. 
Таблиця 1.4.1 
Загальний обсяг фінансування природоохоронних заходів 

у 2011-2015 рр
	Державний бюджет, в т.ч.
фонд ОНПС, 

тис.грн
	Обласний бюджет, 

в т.ч.
фонд ОНПС, 

тис.грн
	Місцеві бюджети, 

в т.ч.
фонд ОНПС, 

тис.грн
	Інші кошти, в тому числі кошти підприємств,

тис.грн

	20 000,0


	14 091,6
	6 641,87


	12 025,3


Аналіз витрат та капітальних інвестицій на охорону навколишнього природного середовища на підприємствах міста, в залежності від їх розміру, являє собою екологічний результат, що зумовлює зменшення негативного впливу на довкілля і проявляється через зменшення обсягів забруднюючих речовин, що потрапляють у біосферу. Найбільшу питому вагу у капітальних інвестиціях щодо захисту довкілля  у 2011-2015 роках займали витрати на охорону атмосферного повітря та вирішення проблем аварійних ситуацій в каналізаційному господарству міста. Така нерівномірність розподілу коштів між фінансуванням різних напрямів Програми обумовлена об'єктивною специфікою екологічних негараздів міста, що підтверджується визначеними у розділі 1.3 проблемами.

Фінансування природоохоронних заходів Слов’янської міської ради здійснюється в межах відповідних програм. В міський раді було розроблено та затверджено декілька програм екологічної спрямованості, термін впровадження деяких з них завершився в 2015 році, а саме:

· Програма розвитку земельних відносин і охорони земель на 2011-2015рр ( затверджена рішенням міської ради від 26.01.2011 № 9-V-6)

· Програма «Охорона навколишнього природного середовища і екологічна безпека м. Слов’янська на 2011-2015рр ( затверджена рішенням міської ради від 15.12.2010 № 22-ІІІ-6);

· Програма поводження з відходами на території Слов’янської міської ради на 2011-2015рр (затверджена рішенням міської ради від 08.07.2011 № 4-ХІ-6);

· Програма регулювання чисельності безпритульних тварин гуманними методами у м. Слов’янську (затверджена рішенням міської ради від 01.06.2012    № 11- ХХVІ-6)

· Програма ліквідації наслідків підтоплення на території Слов’янської міської ради

Крім того, на цей час в Донецькій області діють такі цільові екологічні програми:

· Загальнодержавна програма «Питна вода України» на період 2008-2020 роки по м. Слов’янську ».

· Правила утримання домашніх тварин у м. Слов’янську (затверджені рішенням міської ради від 07.10.2011 № 6-ХV -6);

· Програма розвитку і збереження зелених насаджень м. Слов’янська на 2015-2018рр ( затверджена рішенням міської ради від  20.02.2015  № 8-LXXIV-6)     

· Програма забезпечення діяльності і розвитку регіонального ландшафтного парку «Слов’янський курорт» на 2015-2017рр (затверджена рішенням міської ради від 20.02.2015 № 9- -LXXIV -6)

Стан фінансування зазначених програм незадовільний і має під собою спільне для усіх програм підґрунтя. Так, відставання у ході реалізації заходів пояснюється значною кількістю екологічних проблем, обмеженими фінансовими можливостями місцевого бюджету, незначною фінансовою підтримкою програм із Державного бюджету, неефективним плануванням тощо.

Основними джерелами фінансування заходів були та залишаються власні кошти суб’єктів господарської діяльності та частково місцевого бюджету. Через заборгованість з екологічного податку ряду підприємств до фонду, тривалість впровадження заходів продовжується декілька років, а екологічний ефект настає лише після введення об’єкту в експлуатацію. 

Фактичні невеликі щорічні обсяги фінансування з фондів охорони навколишнього природного середовища дозволяють реалізовувати лише маломасштабні заходи, що суттєво не можуть покращити екологічний стан регіону. Відсутність гарантованого фінансування заходів із Державного бюджету в середньостроковій перспективі призводить до повторюваності крупномасштабних заходів з ріка в рік, без вирішення цих проблем. 

За наведеними даними прогнозується зменшення надходжень до місцевого фонду охорони навколишнього природного середовища по екологічному податку, у зв’язку із поступовим зменшенням відрахувань зазначеного податку до спеціального фонду місцевих бюджетів, а також, припиненням діяльності ряду  підприємств міста. Протягом 2011-2015рр у відповідності до Бюджетного кодексу встановлено, що екологічний податок до спеціального фонду місцевих бюджетів зараховувався у таких пропорціях:  у 2011 – 2012 рр – 50%, у 2013 р – 33,5%, у 2014 р - 35%, у 2015р – не перераховувався до спецфонд, у 2016р  - 25%. 
Таблиця 1.4.2
Використання коштів екологічного податку міського фонду ОНПС,

тис.грн

	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1028,0
	628,9
	528,3
	281,3
	96,441


Слід зазначити, що економічний механізм забезпечення охорони навколишнього природного середовища Слов’янської міської ради (як і інших міст України) представлений лише методами «прямого» впливу на природокористувачів, якими є платежі за використання природних ресурсів і за забруднення та штрафні санкції за порушення природоохоронного законодавства. Ці методи, що являють собою інструменти «примусового» характеру, не сприяють поліпшенню екологічної ситуації, в зв‘язку з чим потрібно ширше впроваджувати методи заохочення до природоохоронної діяльності, а саме: податкові стимули, кредитні стимули, відсутність оподаткування прибутку з реалізації продукції, виготовленої з відходів, або зекономленої сировини тощо. 

Забезпечення необхідних для реалізації заходів обсягів фінансування можливе лише при обов’язковому залученні коштів з різних джерел – Державного, обласного і міського бюджетів, інвесторів, грантів, окремих суб’єктів господарювання та інших.
2. Визначення та пріоритезація цілей Програми
Складність екологічної ситуації зумовлює необхідність її поліпшення одночасно за багатьма напрямами. Тому питання полягає  в тому, щоб серед усіх бажаних заходів слід обрати ті з них, які є найбільш важливими й актуальними для міста чи для вирішення певної екологічної проблеми, з чого слідує що вихідною ланкою формування Програми є вибір та обґрунтування системи визначених якісно та у часі цілей.
	Ціль № 1. Поліпшення екологічної ситуації та підвищення рівня екологічної безпеки на території міста на період 2016 - 2018 років

	
	Завдання

	Поліпшення стану атмосферного повітря
	Короткострокові (2016р.)

	
	Зменшити обсяги викидів загальнопоширених забруднюючих речовин (діоксиду азоту, діоксиду сірки, оксиду вуглецю, речовин у вигляді суспендованих твердих частинок) стаціонарними джерелами не менш ніж на 26,14т тонн.

	
	Середньострокові (2017-2018рр.)

	
	Зменшити обсяги викидів загальнопоширених забруднюючих речовин (діоксиду азоту, діоксиду сірки, оксиду вуглецю, речовин у вигляді суспендованих твердих частинок) стаціонарними джерелами до 2018 року на 3% базового рівня (2015 року);

	
	Зменшити обсяги викидів загальнопоширених забруднюючих речовин шляхом дотримання пересувними джерелами встановлених нормативів вмісту забруднюючих речовин у відпрацьованих газах  відповідно до стандартів Євро-4.

	Створення більш чистого виробництва, замкнутих (безстічних) систем виробничого водопостачання, впровадження мало- і безводних технологій, забезпечення  повторного використання стічних вод

використання води.

	Короткострокові (2016р.)

	
	Скорочення скиду зворотних вод у водні об’єкти області на 13,7 тис. м3 на рік

	
	Середньострокові (2017-2018рр.)

	
	Скорочення скиду зворотних вод у водні об’єкти області на 50 тис. м3/рік

	
	Підвищення ступеню очищення стічних вод до 98%

	
	Зниження кількості завислих речовин  у водах до 10-15 мг/дм3, хлоридів до 350 мг/ дм3

	Розширення та реконструкція на діючих підприємствах оборотних систем виробничого водопостачання, а також систем послідовного і повторного


	Короткострокові (2016р.)

	
	Зниження обсягів скиду умовно-чистих вод на 60 тис.м3/рік

	
	Середньострокові (2017-2018рр.)

	
	Припинення скидання забруднених стічних вод у водні об’єкти  на 24 тис.м3/рік

	Відродження та підтримання сприятливого гідрологічного стану річок та ліквідація наслідків шкідливої дії вод.
	Короткострокові (2016р.)

	
	Паспортизація водних обєктів

	
	Створення сприятливого режиму водних об'єктів, попередження їх забруднення, засмічення і вичерпання, знищення навколоводних рослин і тварин, 

	
	Середньострокові (2017-2018рр.)

	
	Ліквідація наслідків шкідливої дії вод на території 90 га

	
	Встановлення меж прибережних захисних смуг вздовж водних об`єктів та винесення їх в натуру

	
	Розробка проектів щодо покращення гідрологічного та екологічного стану водних об’єктів

	
	Відродження джерел в мережі водного обігу

	Упорядкування споруд водовідведення на об’єктах житлово-комунального господарства, господарських об’єктах та урбанізованих територіях.
	Короткострокові (2016р.)

	
	Покращення стабільності та якості очистки фекальних стоків для забезпечення потреб населення до 99%

	
	Зменшення обсягів використання води на технологічні потреби підприємств

	
	Забезпечення безаварійної роботи системи каналізації, недопущення скидання неочищених стічних вод

	
	Середньострокові (2017-2018рр.)

	
	Поліпшення транспортування фекальних вод до очисних споруд, припинення витоків стоків у навколишнє природне середовище

	
	Охорона джерел водопостачання відповідно до норм і стандартів

	
	Забезпечення належної експлуатації очисних споруд

	
	Покращення стабільності та якості очистки госп-побутових стоків підприємств

	Проектні роботи по рекультивації полігону. Створення розвинутої інфраструктури зберігання, переробки та утилізації відходів
	Короткострокові (2016р.)

	
	Організація безпечного тимчасового зберігання небезпечних промислових відходів до їх утилізації

	
	Ліквідація сміттєзвалищ та реабілітація забруднених територій

	
	Будівництво сміттєпереробного комплексу

	
	Проектні роботи по рекультивації полігону

	
	Середньострокові (2017-2018рр.)

	
	Розвиток нових потужностей з переробки та сортування відходів

	
	Ліквідація сміттєзвалищ та реабілітація забруднених територій

	
	Розширення та реконструкція на діючих підприємствах оборотних систем виробничого водопостачання, а також систем послідовного і повторного

	
	Створення умов для залучення інвестицій у сферу поводження з відходами

	
	Забезпечення роздільного збору твердих побутових відходів в області 

	Ціль №2. Формування регіональної екологічної мережі. Природно-заповідний фонд. Збереження біологічного та ландшафтного різноманіття. Відновлення  земельного балансу території Слов’янської міської ради

	Формування регіональної екологічної мережі. Природно-заповідний фонд. Збереження біологічного та ландшафтного різноманіття
	Короткострокові (2016р.)

	
	Розробка  схеми екологічної мережі території міста як частини регіональної екологічної мережі

	
	Формування екомережі, розробка проектів землеустрою об’єктів ПЗФ по встановленню меж цих територій

	
	Проведення інвентаризації природних комплексів території та об’єктів природно-заповідного фонду  області, ведення кадастру

	
	Впровадження комплексних заходів, спрямованих на збереження тварин та охорону рідкісних рослин

	
	Проведення проектних робіт з благоустрою території РЛП «Слов’янський курорт» з метою розвитку рекреаційних послуг

	
	Капітальний ремонт зелених зон міста, висадження саджанців

	
	Заходи з екоосвіти та просвіти щодо збереження живої природи

	
	Середньострокові (2017-2018рр.)

	
	Капітальний ремонт зелених зон міста, висадження саджанців

	
	Проведення проектних робіт з благоустрою території РЛП «Слов’янський курорт» з метою розвитку рекреаційних послуг (оз. Гаряче, лісова зона)

	
	Проведення заходів з інвентаризації зелених насаджень міста

	
	Впровадження комплексних заходів, спрямованих на збереження тварин та охорону рідкісних рослин

	
	Заходи з екоосвіти та просвіти щодо збереження живої природи

	
	Збільшення площ зелених насаджень міста за рахунок, в першу чергу, обов’язкового включення до генерального плану розвитку міста положень щодо створення нових парків і зелених зон

	
	Збільшення лісистості території міста до 2% території області за рахунок відновлення та створення захисних лісових насаджень на неугіддях і деградованих землях

	Запобігання розвитку небезпечних екзогенних геологічних процесів
	Короткострокові (2016р.)

	
	Визначення процесу карстоутворення,  оцінка гідрогеологічних факторів території курорту

	
	Відтворення порушених земель

	
	Середньострокові (2017-2018рр.)

	
	Маркшейдерський нагляд за просіданням земної поверхні, гідролокаційне обстеження камер вилугування

	
	Будівництво системи зливової каналізації

	
	Тампонаж самовиливних свердловин

	Ціль №3. Вдосконалення міської системи моніторингу навколишнього природного середовища

	Вдосконалення регіональної системи моніторингу навколишнього природного середовища
	Короткострокові (2016р.)

	
	Розробка загального реєстру джерел викидів, точок скидів, місць розміщення відходів та ін.

	
	Поліпшення якості вимірювань вмісту забруднюючих речовин в викидах, атмосферному повітрі, поверхневих водах, стічних водах, організація ведення баз даних моніторингу довкілля у суб’єктів моніторингу

	
	Середньострокові (2017-2018рр.)

	
	Капітальний ремонт 3 автоматизованих постів контролю забруднення атмосфери

	
	Впровадження на екологічно небезпечних підприємствах системи екологічного моніторингу

	
	

	
	Створення інформаційно-аналітичної системи доступу до екологічної інформації

	Ціль №4. Інтеграція екологічної складової у всі сфери життя. Забезпечення еколого-орієнтованої освітньої та просвітницької діяльності. 

	Підвищення рівня суспільної екологічної свідомості населення Слов’янської міської ради
	Короткострокові (2016р.)

	
	Видання щорічної інформації про стан навколишнього природного середовища

	
	Розроблення та розміщення соціальної реклами природоохоронного спрямування

	
	Розміщення матеріалів природоохоронного спрямування в друкованих засобах масової інформації

	
	Проведення навчально-просвітницьких акцій екологічного спрямування

	
	Проведення науково-практичних конференцій, семінарів, круглих столів та інших заходів з питань охорони та раціонального використання природних ресурсів

	
	Організація та участь виставках, форумах

	
	Середньострокові (2017-2018рр.)

	
	Видання книги про природу нашого міста

	
	Створення відеофільму про природні унікальні властивості нашого краю

	
	Підтримка діяльності міських молодіжних екологічних кружків та клубів

	
	Організація та участь виставках, форумах

	
	Проведення екологічних акцій


3. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування, строки та етапи виконання програми
Проблеми, визначені у розділі 1.3 можуть бути вирішені шляхом:

· у сфері охорони атмосферного повітря – технічного переоснащення виробництв на основі впровадження інноваційних проектів, енергоефективних і ресурсозберігаючих технологій, маловідходних, безвідходних та екологічно безпечних технологічних процесів, оснащення промислових підприємств сучасним пилогазоочисним обладнанням, використання енергетичних джерел з альтернативними видами палива, дотримання пересувними джерелами встановлених нормативів вмісту забруднюючих речовин у відпрацьованих газах з 2015року відповідно до стандартів Євро-4 та Євро-5$
· у сфері охорони і раціонального використання водних ресурсів - шляхом запровадження системи заходів, спрямованих на зменшення скиду  в природні водні об’єкти неочищених і недостатньо очищених стічних вод від підприємств забруднювачів, розширення та реконструкції на діючих підприємствах оборотних систем виробничого водопостачання, а також систем послідовного і повторного використання води; відродження та підтримання сприятливого гідрологічного стану річок та ліквідація наслідків шкідливої дії вод; реконструкції існуючих та будівництва нових каналізаційних мереж та очисних споруд населених пунктів, з метою зменшення потрапляння забруднених стоків в природні водні об’єкти, упорядкування споруд водовідведення на об’єктах житлово-комунального господарства;
· у сфері поводження з відходами – зменшення кількості утворення промислових відходів за рахунок впровадження сучасних технологій, зменшення обсягів накопичених промислових відходів за рахунок використання їх в якості вторинної сировини, створення розвинутої інфраструктури переробки та утилізації побутових відходів;
· у сфері охорони і раціонального використання земель – скорочення площі підтоплених земель; формування екомережі як ефективного механізму регулювання земельних відносин для відновлення довкілля, підвищення природно-ресурсного потенціалу території, збереження ландшафтного біорізноманіття; впровадження екологічно безпечних технологій здійснення гірничих робіт;
· у сфері формування регіональної екологічної мережі, відтворення природних територій та збереження біорізноманіття – створення повноцінної регіональної екомережі; розробки проектів землеустрою об'єктів ПЗФ; підвищення екологічної свідомості населення; забезпечення співробітництва між органами виконавчої влади, місцевого самоврядування та районними державними адміністраціями, що призведе до раціонального природокористування, і, відповідно, до нових інвестиційних можливостей; включення елементів біорізноманіття в інші сектори економіки, такі як лісове, рибне та сільське господарство, регіональний розвиток, транспорт та енергетика тощо;
· у сфері науки, інформації і освіти – підвищення екологічної свідомості населення через активне впровадження наочної агітації (ЗМІ, громадські акції тощо) та просвітницької діяльності серед населення та посадових осіб усіх рівнів; розширення міжнародної співпраці.

Організаційний механізм реалізації Програми передбачає:

· урахування екологічних питань при розробленні і затвердженні програм соціально-економічного розвитку та за іншими напрямами державного управління і місцевого самоврядування;

· наукове опрацювання технічних та організаційних рішень щодо охорони навколишнього природного середовища та управління екологічною діяльністю;

· надання науково-методичної допомоги органам державної влади та іншим місцевого самоврядування;

· впровадження в області діючих екологічних стандартів та нормативів;

· використання прогресивного вітчизняного та міжнародного досвіду щодо вирішення екологічних проблем;

· залучення зацікавлених партнерів та учасників виконання природоохоронних програм та заходів;

· організацію екологічної експертизи управлінських рішень та місцевих нормативно-правових актів, що стосуються питань природокористування;

· забезпечення необхідних обсягів та послідовності фінансування природоохоронних заходів.

Органи державної влади та місцеве самоврядування сприяють підприємствам усіх форм власності у виконанні ними природоохоронних заходів, що стосуються виконання Програми, але не передбачають бюджетного фінансування. До таких заходів відносяться такі, що передбачені дозволами на викиди забруднюючих речовин у атмосферне повітря та виконуються виключно за рахунок власних коштів промислових підприємств.

Фінансово-економічний механізм реалізації Програми включає в себе засоби:

· економічного та фінансового забезпечення природоохоронної діяльності;

· економічного покарання за порушення чинного екологічного законодавства.

Враховуючи соціально-економічний стан, в основу фінансового забезпечення програмних природоохоронних заходів покладається принцип комплексного залучення коштів з різних джерел.

Джерелами фінансування заходів є:

· державний бюджет, у тому числі державний фонд охорони навколишнього природного середовища;

· обласний бюджет, у тому числі обласний фонд охорони навколишнього природного середовища;

· міський бюджет, у тому числі міський фонд охорони навколишнього природного середовища;

· кошти підприємств, установ та організацій;

· інші джерела.

Обсяги фінансування природоохоронних заходів визначаються у встановленому порядку, виходячи із принципу пріоритетності дій по усуненню/зниженню негативного впливу на довкілля та забезпеченню екологічної безпеки, достатнього рівня фінансування окремих заходів, послідовності фінансування довгострокових проектів.

Природоохоронні заходи та проекти, що потребують значних обсягів фінансування, реалізуються із залученням коштів з різних джерел (державний бюджет, обласний бюджет та міський бюджет, а також кошти підприємств та організацій) на умовах співфінансування.

Ресурсне забезпечення та зведені показники Програми наведено в додатку 1

Обсяг необхідних для реалізації програми коштів і перелік додаткових заходів буде щорічно уточнюватися з урахуванням бюджетних можливостей і встановлених пріоритетів Програми.

Витрати на реалізацію природоохоронних програм і заходів потребують значних коштів. Сьогодні спостерігається значна обмеженість країни в цілому, та місті зокрема, у коштах, необхідних для поліпшення стану навколишнього природного середовища, збереження та раціонального використання природних ресурсів. Це вимагає чіткого визначення пріоритетних напрямів та проблем з метою відпрацювання реалістичних, ефективних та економічно прийнятних рішень, отже виходячи з реального екологічного стану території міської ради, в програму для першочергової реалізації включаються заходи, спрямовані на вирішення екологічних проблем, які:

· відповідають цілям та завданням Програми;

· представляють загрозу здоров’ю населення;

· призводять до погіршення стану або загрози завдати непоправної шкоди біологічному та ландшафтному різноманіттю;

· загрожують втратою природними ресурсами якісних характеристик, зменшення їх кількості, що призводить до зниження продуктивності виробничо-господарської діяльності;

· можуть загостритись в середньотривалій перспективі і для їх вирішення будуть необхідні значно більші асигнування;

На основі вищезазначених критеріїв та з врахуванням реальних фінансових можливостей шляхом селективного відбору в програму включені заходи:

· підприємств-головних забруднювачів Слов’янської міської ради;

· розпочаті в попередні роки, які потребують фінансування для їх завершення;

· фінансування яких передбачено виключно з місцевих бюджетів або за рахунок власних коштів підприємств;

Зважаючи на ці чинники, стратегія виконання Програми виходить, по-перше, з концепції поетапного розроблення та реалізації заходів, а, по-друге, з принципу пріоритетності заходів, які здійснюються на кожному етапі і визначаються їх екологічною актуальністю та очікуваною еколого-економічною ефективністю.

Виходячи з принципу пріоритетності та економічної доцільності, визначено такі етапи виконання Програми.

Основними заходами І етапу (2016 рік) передбачається здійснення першочергових дій, спрямованих на стабілізацію екологічної ситуації в місті, уповільнення темпів зростання антропогенного навантаження на навколишнє природне середовище, створення умов для підвищення рівня екологічної безпеки населення; розроблення й упровадження програм екологічної освіти, виховання та екологічне інформування населення.

Основні заходи ІІ етапу (2017–2018 рр.)  полягають у подальшому розвитку системи моніторингу довкілля, досягненні збалансованості між соціально-економічними потребами та завданнями у сфері збереження навколишнього природного середовища, забезпеченні розвитку екологічно ефективного партнерства між міською владою, суб'єктами господарювання та громадськістю, широкому поширенні екологічних знань.
4. Напрями діяльності та заходи програми
Відповідно до визначених пріоритетів екологічної діяльності на території Слов’янської міської ради на період 2016-2018 рр сформований перелік природоохоронних заходів, спрямованих на вирішення питань за основними завданнями та напрямами дії.

Фінансування заходів планується за рахунок Державного, обласного, міського бюджетів, у тому числі фондів охорони навколишнього природного середовища, коштів підприємств-забруднювачів, інших джерел.

Протягом терміну виконання Програми в разі виникнення об’єктивних причин перелік заходів та обсяги їх фінансування можуть бути скореговані.

Зведені показники та ресурсне забезпечення Програми за напрямами наведено у додатку 1, Перелік заходів з охорони навколишнього природного середовища та екологічної безпеки м. Слов’янська на 2016-2018рр наведено у додатку 2, очікувані результати Програми за розділами відображені в додатку 3.
5. Координація та контроль за ходом виконання програми, здійснення моніторингу
Реалізація програми здійснюється в порядку, установленому чинним законодавством в комплексі з іншими загальнодержавними та обласними програмами екологічної й соціально-економічної спрямованості.

Організаційне забезпечення та координація діяльності щодо реалізації Програми буде здійснюватися Слов’янською міською радою, підприємствами, організаціями, установами усіх форм власності, громадянами та громадськими організаціями.

Функцію поточного контролю за виконанням Програми та координацію дій виконавців покладено на виконавчий комітет Слов’янської міської ради. Участь у реалізації передбачених заходів також беруть в  межах своїх повноважень  суб’єкти екологічного моніторингу та підприємства, що забруднюють довкілля. 

Моніторинг виконання заходів Програми проводиться відділом екології та природних ресурсів міської ради щорічно шляхом отримання відповідної інформації від суб’єктів програми, розпорядчих документів щодо фінансового забезпечення заходів, звітності органів державної влади, громадськості.

Виконання Програми дасть змогу забезпечити поліпшення екологічної ситуації на території міської ради та підвищення рівня екологічної безпеки, крім того призведе до:

· забезпечення своєчасного інформування органів державної влади та громадськості про стан навколишнього природного середовища;

· поліпшення якості та ефективності управлінських рішень у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального природокористування та екологічної безпеки;

· підвищення ролі населення та громадських організацій у поліпшенні екологічної ситуації.
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